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�^�d�µ�š�š�}���������}�o�o���P���š�}�X 
La cura autentica della nostra vita e delle nostre 

relazioni con la natura è inseparabile dalla 
�(�Œ���š���Œ�v�]�š���U�������o�o�����P�]�µ�•�š�]�Ì�]�������������o�o�����(�������o�š�������P�o�]�����o�š�Œ�]�_. 

(Papa Francesco, Lettera enciclica Laudato Sì, 2015) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Il documento sarà disponibile al pubblico sul sito web del Patto dei Sindaci 

���o�o�[�]�v���]�Œ�]�Ì�Ì�}�W��https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home 
 

Novembre 2025 

https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
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IL Comune di Rutigliano si appresta a vivere un momento importante del percorso 

�À���Œ�•�}�� �µ�v�� �(�µ�š�µ�Œ�}�� �‰�]�¶�� �•�}�•�š���v�]���]�o���� ���� �Œ�]�•�‰���š�š�}�•�}�� �����o�o�[���u���]���v�š���W�� �o���� �Œ�������Ì�]�}�v���� �����o�� �W�]���v�}��
���[���Ì�]�}�v�����‰���Œ���o�[���v���Œ�P�]�����^�}�•�š���v�]���]�o���������]�o�����o�]�u�����~�W�����^���•�X���h�v���‰���•�•���P�P�]�}���(�}�v�����u���v�š���o�������Z����
testimonia la volontà della nostra comunità di contribuire in modo concreto alla sfida 
globale contro i cambiamenti climatici.  
 
Un passo significativo che consolida un cammino intrapreso da tempo. Dalla 

�•�}�š�š�}�•���Œ�]�Ì�]�}�v���������o���W���š�š�}�������]���^�]�v�������]���‰���Œ���]�o�����o�]�u���������o�[���v���Œ�P�]�������o�o�����Œ�������v�š�����������•�]�}�v�������o�o����
Rete dei Comuni Sostenibili, passando per i numerosi interventi di efficientamento 

energetico già realizzati o attualmente in corso: in questi anni, abbiamo costruito insieme una visione coerente 
e lungimirante sul tema della sostenibilità. Una visione che, grazie alla preziosa collaborazione tra 
amministrazione, tecnici e cittadini, ha portato a risultati concreti di cui siamo orgogliosi. 
Il PAESC rappresenta, ora, lo strumento attraverso cui Rutigliano potrà consolidare e ampliare queste esperienze 
fissando obiettivi misurabili e azioni mirate, in linea con le strategie europee e nazionali. È un piano che guarda 
all'avvenire partendo da solide radici: la partecipazione, la responsabilità e la fiducia nella capacità del nostro 
territorio. Il nostro impegno per la Rutigliano del futuro prosegue. 

Giuseppe Valenzano 

Sindaco di Rutigliano 
 
 
 
 

 
  

 

IL Comune di Rutigliano, dotandosi del PAESC, si procura uno strumento 

fondamentale per la analisi della realtà del suo territorio e delle criticità da superare 
nell'ottica di uno sviluppo complessivo sostenibile e della lotta al cambiamento 
climatico. 

Al riguardo, questo strumento fornisce le linee guida da perseguire con tenacia, 
coraggio e rigore metodologico, anche con riferimento al nuovo Piano Urbanistico 

Generale in corso di formazione. 

�^�>�� competenze scientifiche ci forniscono questi strumenti, tocca a noi non renderli 
inutili". 

Giuseppe Maria Patrizio Amodio 

Assessore ���o�o�[���u���]���v�š�� di Rutigliano 
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Redigere il PAESC del Comune di Rutigliano è stato un viaggio alla scoperta del legame 

�‰�Œ�}�(�}�v���}���š�Œ�����]�o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�U���o�����‰���Œ�•�}�v�������Z�����o�}�������]�š���v�}�������o�[���u���]���v�š�������Z�����o�]���������}�P�o�]���X���^�]���š�Œ���š�š����
di un documento dinamico, che potrà essere aggiornato nel tempo in base 
���o�o�[���À�}�o�µ�Ì�]�}�v���������o�o�������•�]�P���v�Ì�����š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]���o�]�����������o�o�����}�‰�‰�}�Œ�š�µ�v�]�š�������]���]�v�v�}�À���Ì�]�}�v��������
finanziamento. 

In qualità di Project Manager della redazione del PAESC, ho cercato di tradurre in 
azioni concrete la visione di una comunità che guarda avanti con consapevolezza: 

ridurre i consumi, valorizzare le risorse, migliorare la qualità della vita e lasciare alle 
generazioni future un ambiente più sano e armonioso. Il PAESC è, in fondo, un atto ���[���u�}�Œ���� �À���Œ�•�}�� �]�o�� �v�}�•�š�Œ�}��
territorio �v  un impegno condiviso che intreccia tecnica e sensibilità, pianificazione e speranza. Un sincero 
�Œ�]�v�P�Œ���Ì�]���u���v�š�}�� ���o�o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v���� ���}�u�µ�v���o���� �‰���Œ�� �o���� �(�]���µ���]���U�� ���� ���� �š�µ�š�š���� �o���� �‰���Œ�•�}�v���� ���Z���U�� ���}�v�� �]�o�� �o�}�Œ�}�� ���}�v�š�Œ�]���µ�š�}�U��
hanno reso e renderanno possibile questo percorso di crescita e di visione. 

Domenico Pecere 

EU Project Manager 
Ambasciatore del Patto Europeo per il Clima 

 
 

 
 

Sin dai primi passi mossi dopo la tesi di laurea in Gestione Urbana al Politecnico di 

Bari ho sentito la necessità di saldare sempre più e meglio le questioni tecniche-
tecnologiche con quelle ecologiche-energetiche, sviluppandole senza disancorare 
la fondamentale traiettoria sociale per uno sviluppo urbano integrale delle 
comunità. Questa visione integrata �v  ���Z���� ���}�v�•�]�����Œ���� �o�[���v���Œ�P�]���U�� �o�[���u���]���v�š���� ���� �]�o��
territorio come elementi inscindibili di un unico ecosistema umano �v  è alla base 
del percorso che ha portato alla redazione del Piano ���[���Ì�]�}�v�� �‰���Œ�� �o�[���v���Œ�P�]�� 

Sostenibile e il Clima (PAESC) del Comune di Rutigliano. 

�>�[�}���]���š�š�]�À�}�����]���‹�µ���•�š�}���o���À�}�Œ�}���������u���]�Ì�]�}�•�}, ma concreto: rendere Rutigliano un territorio 
carbon neutral, energeticamente evoluto grazie allo sviluppo delle comunità energetiche rinnovabili e 
socialmente avanzato attraverso nuove forme di attrattività, innovazione e rigenerazione. Il PAESC non è solo un 
documento tecnico, ma un invito a costruire, insieme, un modello di sviluppo capace di unire efficienza, bellezza 
�����•�}�o�]�����Œ�]���š���X�������µ�v�����•�‰���Œ���v�Ì�������}�v���Œ���š���������µ�v�[�}�‰�‰�}�Œ�š�µ�v�]�š�����������v�}�v���•�‰�Œ�������Œ�����‰���Œ���Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�U���‰���Œ�����Z�]���o�����À�]�À�����}�P�P�]�������‰���Œ��
chi la abiterà domani. 

Giuseppe Milano 

Ingegnere edile �t architetto ed urbanista 
Segretario generale di Greenaccord ETS 
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1. INTRODUZIONE 
 

1.1 L�[���À�}�o�µ�Ì�]�}�v���������o���W���š�š�}�������]���^�]�v�������] 

�E���o�� �î�ì�ì�ô�U�����}�‰�}�� �o�[�����}�Ì�]�}�v�� del Pacchetto europeo su clima ed energia EU 2020, la Commissione europea ha 
�o���v���]���š�}�� �]�o�� �W���š�š�}�� �����]�� �^�]�v�������]�� �‰���Œ�� ���À���o�o���Œ���� ���� �•�}�•�š���v���Œ���� �P�o�]�� �•�(�}�Œ�Ì�]�� ���}�u�‰�]�µ�š�]�� �����P�o�]�� ���v�š�]�� �o�}�����o�]�� �v���o�o�[���š�š�µ���Ì�]�}�v���� �����o�o����
�‰�}�o�]�š�]���Z�����v���o�������u�‰�}�������o�o�[���v���Œ�P�]�����•�}�•�š���v�]���]�o���X 

Il Patto dei Sindaci è un esclusivo movimento "dal basso" che è riuscito con successo a mobilitare un gran 
numero di autorità locali e regionali, spronandole a ���o�����}�Œ���Œ�����‰�]���v�]�� ���[���Ì�]�}�v�� e a orientare i propri investimenti 
verso misure di mitigazione dei cambiamenti climatici. 

Gli obiettivi per il 2020 del Pacchetto Clima Energia �����o�o�[�h�v�]�}�v�� Europea, da applicare anche a livello locale, 
erano i seguenti: 

�” 20% di riduzione delle emissioni di CO2; 

�” 20% di aumento �����o�o�[���(�(�]���]���v�Ì�� energetica; 

�” raggiungimento della quota del 20% di fonti rinnovabili per la produzione di energia. 

Con il Consiglio Europeo del 23 ottobre 2014, è stato stabilito il nuovo accordo politico riguardante gli obiettivi 
climatici ed energetici da raggiungere entro il 2030: 

�” riduzione del 40% delle emissioni di CO2, rispetto ai livelli del 1990; 

�” aumento del 27% �����o�o�[���(�(�]���]���v�Ì�� energetica per possibile target al 30% da conseguire entro il 2030 (da aggiornare 
nel 2020); 

�” quota del 27% di energia derivante da fonti rinnovabili sul totale dei consumi; 

�” aumento delle interconnessioni della rete elettrica del 10% entro il 2020, con lo scopo di raggiungere il 15% 
entro il 2030. 

Inoltre, con la Roadmap al 2050 �����o�o�[�h�v�]�}�v�� Europea, vengono determinate le percentuali di riduzione di 
CO2 da raggiungere nei successivi tre decenni: 

�” - 40% di CO2 entro il 2030; 

�” - 60% di CO2 entro il 2040; 

�” - 80% di CO2 entro il 2050. 

A seguito dei nuovi obiettivi della politica europea verso una società low-carbon e resiliente agli impatti dovuti 
al cambiamento climatico, anche il Patto dei Sindaci si è rinnovato e nel 2015 ha fissato i nuovi impegni a cui le 
���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v�]���o�}�����o�]���‰�}�•�•�}�v�}���������Œ�]�Œ���U�����š�š�Œ���À���Œ�•�}���o�[�����}�Ì�]�}�v�� del nuovo �W�]���v�}�����[���Ì�]�}�v�� �‰���Œ���o�[���v���Œ�P�]�����^�}�•�š���v�]���]�o����
ed il Clima (PAESC). 

I tre pilastri del nuovo Patto dei Sindaci sono: 

�” accelerare la decarbonizzazione �����]���‰�Œ�}�‰�Œ�]���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�����š�š�Œ���À���Œ�•�}���o�[�]�u�‰���P�v�}�����]��ridurre le emissioni di CO2 del 40% 
entro il 2030; 

�” rafforzare la capacità di adattamento agli inevitabili effetti dei cambiamenti climatici attraverso la valutazione 
dei rischi e della vulnerabilità del territorio e la proposta di azioni di adattamento climatico; 

�” garantire ai cittadini �o�[���������•�•�} a �µ�v�[���v���Œ�P�]�� sicura, sostenibile e alla portata di tutti, attraverso la produzione di 
energia in loco da fonti rinnovabili. 
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Successivamente i pilastri della mitigazione sono stati aggiornati come segue: 

L'obiettivo di neutralità climatica al 2050 può essere perseguito con un obiettivo intermedio del 55% di 
riduzione al 2030 (anziché 40%) di emissioni di CO2 entro il 2030, come è stato concordato a livello europeo lo 
scorso 21 aprile 2021. 

Parallelamente tutte le adesioni avvenute con delibera di Consiglio comunale a far data dal 1° luglio 2021 devono 
rispondere a questo obiettivo, raggiungendo contestualmente un livello di efficienza energetica del 36% e di 
produzione di energia da fonti rinnovabili del 40%. 

�>�[�µ�o�š�]�u�}�����P�P�]�}�Œ�v���u���v�š�}�������o�o�}���•�š�Œ�µ�u���v�š�}�����]�� �������•�]�}�v�����À�}�o�}�v�š���Œ�]���������o���W���š�š�}�������]���^�]�v�������]���‰�Œ���À�������� ���Z����entro il 1° 
gennaio 2025, infine, le Pubbliche Amministrazioni aderenti al Patto dei Sindaci debbano analizzare per la prima 
volta la tematica di povertà energetica mediante un Energy Poverty Assessment. Secondo la Commissione 
���µ�Œ�}�‰�����U���‰���Œ���^�‰�}�À���Œ�š�������v���Œ�P���š�]�����_���•�]���]�v�š���v�������o�–�]�v�����‰�����]�š�����������‰���Œ�š�������]���(���u�]�P�o�]�����}���]�v���]�À�]���µ�]�����]�������‹�µ�]�•�š���Œ�����µ�v���‰���v�]���Œ����
minimo di beni e servizi energetici, con conseguenze sul loro benessere. Maggiori approfondimenti vengono 
delineati nel capitolo 10. 

1.2 Rutigliano nel Patto dei Sindaci  
Il Comune di Rutigliano ha aderito al Patto dei Sindaci in data 15/12�l�î�ì�î�î���‰���Œ���o�[���o�����}�Œ���Ì�]�}�v�������]���µ�v���v�µ�}�À�}���W�]���v�}��
���–���Ì�]�}�v�����‰���Œ���o�–���v���Œ�P�]�����^�}�•�š���v�]���]�o���������]�o�����o�]�u�����~�W�����^���•�X���d���o�����v�µ�}�À�����������•�]�}�v�������o���^Covenant of Mayors for Climate 
and Energy�_���~���}�•�]�������š�š�}���^�E�µ�}�À�}���W���š�š�}�������]���^�]�v�������]�_�•�U���Œ�]�v�v�}�À���À�������������•�š���v�����À�� gli impegni già assunti nel 2015 al 
fine di tradurre in proposte ed azioni concrete gli obiettivi formulati in sede europea di riduzione delle emissioni 
di anidride carbonica e dei consumi energetici, intersecandole con le strategie di adattamento climatico. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
    Figura 1. Fasi realizzazione del PAESC
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Nello specifico, la stesura di tale documento implica �o�[�]�u�‰���P�v�} da parte del Comune a mettere in atto: 

�” misure di efficienza energetica sia come consumatore diretto che come pianificatore del territorio; 

�” azioni di formazione ed informazione della società civile (Amministrazione, stakeholder, cittadini); 

�” rapporto biennale �•�µ�o�o�[���š�š�µ���Ì�]�}�v�� delle azioni del PAESC 

�” Il Centro Comune di Ricerca (JRC) della Commissione Europea ha predisposto specifiche Linee Guida, dal titolo 
�^�,�}�Á�� �š�}�� �����À���o�}�‰�� ���� �^�µ�•�š���]�v�����o���� ���v���Œ�P�Ç�� ���v���� ���o�]�u���š���� �����š�]�}�v�� �W�o���v�� �~�^�������W�•�_�U��che forniscono raccomandazioni 
dettagliate relative ���o�o�[�]�v�š���Œ�} processo di adesione ed implementazione del nuovo Patto dei Sindaci. Pertanto, 
esse costituiscono il riferimento principale del presente documento. 

 

2. QUADRO NORMATIVO 

La normativa su efficienza energetica ed energie rinnovabili ha una storia più che quarantennale, sia in Italia che 
in Europa. Nonostante la profonda attenzione che Europa e Italia hanno da tempo portato a queste tematiche, 
norme, leggi, e decreti si sono rapidamente susseguiti negli anni in maniera confusa, con non poche 
sovrapposizioni, talvolta scarsamente coerenti, tra i diversi livelli di governo. In questa sezione del documento 
�•�]���‰�Œ���•���v�š�����µ�v�����•���o���Ì�]�}�v���������o���‹�µ�����Œ�}���v�}�Œ�u���š�]�À�}�����š�š�µ���o�����v���P�o�]�����u���]�š�]�������o�o�[��fficienza energetica e delle energie 
rinnovabili, al fine di creare un quadro ���[�]�v�•�]���u�� del contesto in cui il presente PAESC si colloca. 

 

2.1 Normativa Nazionale e Comunitaria 

Legge 10/91 "Norme per l'attuazione del Piano Energetico Nazionale in materia di uso razionale dell'energia, di 
risparmio energetico e di sviluppo delle fonti rinnovabili di energia": introduce la figura del Responsabile per la 
���}�v�•���Œ�À���Ì�]�}�v���������o�[�h�•�}���Z���Ì�]�}�v���o���������o�o�[���v���Œ�P�]���U�����v���Z�����v�}�š�}�����}�u�����—Energy Manager". 

 
D.P.R. 412/93 "Regolamento recante norme per la progettazione, l'installazione, l'esercizio e la manutenzione 
degli impianti termici degli edifici ai fini del contenimento dei consumi di energia, in attuazione dell'articolo 4/IV 
della Legge 9 gennaio 1991, n. 10", poi modificato e integrato dal D.P.R. 551/99: introduce norme sui rendimenti 
degli impianti termici nonché sulle modalità di controllo e verifica da parte delle Province e dei Comuni. In particolare: 

 
�” suddivide il territorio nazionale in sei zone climatiche in funzione dei "gradi giorno", stabilendo per ognuna 

durata giornaliera di attivazione e periodo annuale di accensione degli impianti di riscaldamento; 

�” classifica gli edifici in otto categorie a seconda della destinazione d'uso e stabilisce per ogni categoria di edifici la 
temperatura massima interna consentita; 

�” stabilisce il rendimento stagionale medio minimo per impianti termici nuovi o ristrutturati, da calcolare in base 
alla potenza termica del generatore installato; 

�” definisce i valori limite di rendimento per i generatori di calore ad acqua calda e ad aria calda; 

�” prevede una periodica manutenzione e verifica formale degli impianti termici. 

https://www.bottegaenergia.com/le-figure-professionali.html
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"Decreti gemelli" D.M. 20 luglio 2004: introducono in Italia il sistema dei Titoli di Efficienza Energetica (TEE), noti 
anche come "certificati bianchi". Esso prevede che i distributori di energia elettrica e di gas naturale raggiungano 
annualmente determinati obiettivi quantitativi di risparmio di energia primaria, espressi in Tonnellate 
Equivalenti di Petrolio (TEP) risparmiate. Un certificato equivale al risparmio di una tonnellata equivalente di 
petrolio (TEP). Le aziende distributrici di energia elettrica e gas possono assolvere al proprio obbligo realizzando 
progetti di efficienza energetica che diano diritto ai certificati bianchi oppure acquistando i TEE da altri soggetti 
sul mercato dei TEE 

 
D.Lgs. 192/2005 di attuazione della Direttiva 2002/91/CE, poi integrato dal D.Lgs. 311/2006 e dalla L. 90/2013: 
introduce metodologie di calcolo del fabbisogno energetico di un edificio, requisiti prestazionali minimi e modalità di 
certificazione energetica. �s���v�P�}�v�}�� �(�]�•�•���š�]�� �o�]�À���o�o�]�� �u�]�v�]�u�]�� �‰�]�¶�� ���o���À���š�]�� ���]�� �]�•�}�o���u���v�š�}�� �š���Œ�u�]���}�U�� �•�]�� �‰�Œ�}�u�µ�}�À���� �[�µ�š�]�o�]�Ì�Ì�}�� ���]��
���‰�‰���Œ�������Z�]���š�µ�Œ���������u���P�P�]�}�Œ���Œ���v���]�u���v�š�}�V���•�]���]�v�š�Œ�}���µ�������o�[�}�����o�]�P�}�����]�������Œ�š�]�(�]�����Ì�]�}�v�������v���Œ�P���š�]�������‰���Œ���o�����v�µ�}�À����costruzioni. 

 
D.P.R. 59/2009, attuazione del D.Lgs. 192/2005: metodologie di calcolo, i criteri ed i requisiti minimi relativi alla 
climatizzazione invernale, alla produzione di acqua calda sanitaria, alla climatizzazione estiva. 

 
D.M. 26/06/2009 "Linee Guida Nazionali per la certificazione energetica degli edifici" : si applica alle regioni ed alle 
province che non hanno provveduto ad adottare propri strumenti di certificazione energetica. Parallelamente alcune 
regioni italiane emanano specifiche direttive (Emilia Romagna, Liguria, Lombardia, Piemonte, Friuli Venezia Giulia, 
�s���o�o�������[���}�•�š���U���W�µ�P�o�]���U���d�}�•�����v���•�X 

 
���X�>�P�•�X�� �î�ô�l�î�ì�í�í�U�� �Œ�������‰�]�u���v�š�}�� �����o�o���� ���]�Œ���š�š�]�À���� �î�ì�ì�õ�l�î�ô�l������ �—�W�Œ�}�u�}�Ì�]�}�v���������o�o�[�µ�•�}�� ���]�� ���v���Œ�P�]���� ������ �(�}�v�š�]�� �Œ�]�v�v�}�À�����]�o�]�_�W��
semplifica le procedure autorizzative degli impianti a fonti rinnovabili di energia, esclude dagli incentivi gli impianti 
fotovoltaici eccedenti 1 MW su terreni agricoli; prevede il riordino degli oneri economici e finanziari per gli impianti a 
fonte rinnovabile di energia. 

 
D.M. 28 Dicembre 2012, "Conto termico": regime di sostegno introdotto dal D.Lgs. �î�ô�l�î�ì�í�í���‰���Œ���o�[�]�v�����v�š�]�À���Ì�]�}�v����
���]�� �]�v�š���Œ�À���v�š�]�� ���]�� �‰�]�����}�o���� ���]�u���v�•�]�}�v�]�� �‰���Œ�� �o�[�]�v���Œ���u���v�š�}�� �����o�o�[���(�(�]���]���v�Ì���� ���v���Œ�P���š�]������ ���� �‰���Œ�� �o���� �‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v���� ���]�� ���v���Œ�P�]����
termica da fonti rinnovabili. 

 
Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico 28 dicembre 2012, "Determinazione degli obiettivi quantitativi 
nazionali di risparmio energetico che devono essere perseguiti dalle imprese di distribuzione dell'energia elettrica 
e il gas per gli anni dal 2013 al 2016 e per il potenziamento del meccanismo dei certificati bianchi": introduce 
importanti modifiche al meccanismo dei TEE, passandone la gestione al GSE. 

 
D.Lgs. 102/2014, recepimento della Direttiva Europea 2012/27/UE, successivamente integrato dal D.Lgs. n. 141 del 
18 Luglio 2016: �]�•�š�]�š�µ�]�•�������]�o���(�}�v���}���v���Ì�]�}�v���o�����‰���Œ���o�[���(�(�]���]���v�Ì�������v���Œ�P���š�]�����V�������(�]�v�]�•�������]�v���u�}���}���Œ�]�P�}�Œ�}�•�}���o�������}�u�‰���š���v�Ì��������
�P�o�]���•���Z���u�]�����]�������Œ�š�]�(�]�����Ì�]�}�v�����‰���Œ���P�o�]���}�‰���Œ���š�}�Œ�]���‰�Œ�}�(���•�•�]�}�v���o�]�������o�����•�}���]���š�������}�]�v�À�}�o�š�����v���o���•���š�š�}�Œ���������o�o�[���(�(�]���]���v�Ì�������v���Œ�P���š�]�����U��
civile ed industriale; introdu�������o�[�}�����o�]�P�}�����]�����µ���]�š�����v���Œ�P���š�]���}���‰���Œ�]�}���]���}���‰���Œ���o�����P�Œ���v���]���]�u�‰�Œ���•���������‰���Œ���o�����]�u�‰�Œ���•�������������o�š�]��
consumi energetici. 

https://www.bottegaenergia.com/gli-incentivi-disponibili.html
https://www.bottegaenergia.com/gli-incentivi-disponibili.html
https://www.bottegaenergia.com/certificazioni-energetiche.html
https://www.bottegaenergia.com/condizionamento-e-raffrescamento.html
https://www.bottegaenergia.com/condizionamento-e-raffrescamento.html
https://www.bottegaenergia.com/certificazioni-energetiche.html
https://www.bottegaenergia.com/certificazioni-energetiche.html
https://www.bottegaenergia.com/fotovoltaico.html
https://www.bottegaenergia.com/fotovoltaico.html
https://www.bottegaenergia.com/gli-incentivi-disponibili.html
http://www.gse.it/


PAESC Comune di Rutigliano 

13 

 

 

 
 
Circolare 18 Dicembre 2014 del Ministero dello Sviluppo Economico: introduce importanti novità riguardanti la 
nomina degli Energy Manager, assegnando loro nuove specificità professionali. 

 
Decreto interministeriale 26 giugno 2015 "Applicazione delle metodologie di calcolo delle prestazioni energetiche 
e definizione delle prescrizioni e dei requisiti minimi degli edifici": definisce le nuove modalità di calcolo della 
prestazione energetica ed i nuovi requisiti minimi di efficienza per i nuovi edifici e quelli sottoposti a ristrutturazione 
e/o riqualificazione energetica. 

 
Decreto interministeriale 26 giugno 2015, "Adeguamento del decreto del Ministro dello sviluppo economico, 26 
giugno 2009 �t Linee guida nazionali per la certificazione energetica degli edifici": nuove regole per la redazione 
del�o�[���W���U con un nuovo modello valido su tutto il territorio nazionale, e la possibilità di confrontare la qualità 
energetica di unità immobiliari differenti. 

 
Conto termico 2.0, DM 16 febbraio 2016 "Aggiornamento della disciplina per l'incentivazione di interventi di 
piccole dimensioni per l'incremento dell'efficienza energetica e per la produzione di energia termica da fonti 
rinnovabili": revisione del precedente "conto termico", in vigore dal 31 maggio 2016. 

 
D.M. 11 gennaio 2017, �^�����š���Œ�u�]�v���Ì�]�}�v�� degli obiettivi quantitativi nazionali di risparmio energetico che devono 
essere perseguiti dalle imprese di distribuzione dell'energia elettrica e il gas per gli anni dal 2017 al 2020 e per 
l'approvazione delle nuove Linee Guida per la preparazione, l'esecuzione e la valutazione dei progetti di efficienza 
���v���Œ�P���š�]�����_�W aggiornamento delle linee guida per la presentazione dei progetti nel meccanismo dei TEE; confermata 
la necessità, per i soggetti che partecipano al meccanismo, di nominare un EGE certificato . Altre importanti novità 
riguardano i progetti ammissibili alle modalità di valutazione dei risparmi, le procedure di controllo e verifica e gli 
strumenti di supporto al meccanismo stesso. 

 
�������Œ���š�}�� �����o�� �D�]�v�]�•�š���Œ�}�� �����o�o�[���u���]���v�š���� ���X�D�X�� �î�ó�� �•���š�š���u���Œ���� �î�ì�í�ó�� �^���Œ�]�š���Œ�]�� ���u���]���v�š���o�]�� �D�]�v�]�u�]�� �‰���Œ�� �o�–�����‹�µ�]�•�]�Ì�]�}�v���� ���]��
sorgenti luminose per illuminazione pubblica, l'acquisizione di apparecchi per illuminazione pubblica, 
l'affidamento del servizio di progettazione d�]�� �]�u�‰�]���v�š�]�� �‰���Œ�� �]�o�o�µ�u�]�v���Ì�]�}�v���� �‰�µ�����o�]�����_�W��aggiorna i criteri ambientali 
minimi per gli acquisti pubblici relativi all'illuminazione pubblica. 

 
���X�D�X���v�X���í�ô�ò�������o���D�]�v�]�•�š���Œ�}�������o�o�[���u���]���v�š���U���^�Z���P�}�o���u���v�š�}���Œ�������v�š�����o�������]�•���]�‰�o�]�v���������]���Œ���‹�µ�]�•�]�š�]�U�������o�o�����‰�Œ�}�������µ�Œ�������������o�o�� 
competenze per il rilascio di una certificazione dei generatori di calore alimentati a biomasse ���}�u���µ�•�š�]���]�o�]���•�}�o�]�����_�W��
in vigore dal 2 Gennaio 2018, stabilisce requisiti, procedure e competenze per il rilascio di una certificazione 
ambientale dei generatori di calore alimentati con legna da ardere, carbone di legna e biomasse combustibili; 
individua le prestazioni emissive di riferimento per le diverse classi di qualità (da 2 a 5 stelle), i metodi di prova e le 
verifiche ai fini del rilascio della certificazione. 

 
Legge Finanziaria 2018 (Legge 27 dicembre 2017, n. 205): proroga fino al 31/12/2018 la detrazione fiscale al 65% per 
gli interventi volti al risparmio ed ���o�o�[���(�(�]���]���v�Ì�������v���Œ�P���š�]����������quella al 50% per gli interventi di ristrutturazione edile. 

https://www.bottegaenergia.com/certificazioni-energetiche.html
https://www.bottegaenergia.com/riqualificazioni-energetiche.html#Riqualificazioni_Consumiedificio
https://www.bottegaenergia.com/riqualificazioni-energetiche.html#Riqualificazioni_Consumiedificio
https://www.bottegaenergia.com/riqualificazioni-energetiche.html
https://www.bottegaenergia.com/certificazioni-energetiche.html#CENED_DatiACE
https://www.bottegaenergia.com/gli-incentivi-disponibili.html
https://www.bottegaenergia.com/le-figure-professionali.html
https://www.bottegaenergia.com/le-figure-professionali.html
https://www.bottegaenergia.com/energia-in-comune.html
https://www.bottegaenergia.com/biomasse.html
https://www.bottegaenergia.com/biomasse.html
https://www.bottegaenergia.com/riqualificazioni-energetiche.html#Riqualificazioni_Incentivi
https://www.bottegaenergia.com/riqualificazioni-energetiche.html#Riqualificazioni_Incentivi
https://www.bottegaenergia.com/riqualificazioni-energetiche.html#Riqualificazioni_Incentivi
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D.M. 11 dicembre 2017, SEN (Strategia Energetica Nazionale): stabilisce obiettivi al 2030 quali riduzione dei 
consumi finali da 118 a 108 Mtep, aumento della quota di energie rinnovabili dal 17,5 al 28%, contenimento del 
differenziale di costo fra il gas naturale italiano e quello del Nord Europa, cessazione della produzione di energia 
elettrica da centrali alimentate a carbone, evoluzione verso le bioraffinerie ed uso crescente di biocarburanti 
sostenibili e del GNL nei trasporti pesanti e marittimi, diminuzione delle emissioni climalteranti del 39% al 2030 
e del 63% al 2050, promozione della mobilità sostenibile. 

 
D. M. dello Sviluppo Economico 2 marzo 2018, "Promozione dell'uso del biometano e degli altri biocarburanti 
avanzati nel settore dei trasporti": incentivo all'uso del biometano e degli altri biocarburanti avanzati nel settore dei 
trasporti. 

 
D.M. Ambiente 29 marzo 2018, "Riconoscimento agli impianti geotermici dei premi e delle tariffe premio": 
stabilisce le modalità di verifica delle condizioni per il riconoscimento di premi e tariffe speciali per gli impianti 
geotermici che utilizzano tecnologie avanzate con prestazioni ambientali elevate. 

 
D.M. Ambiente 28 marzo 2018, "Criteri ambientali minimi per l'affidamento del servizio di illuminazione pubblica": 
in vigore il 26 agosto 2018, riguarda la gestione degli impianti, i censimenti, le forniture di energia elettrica per 
l'alimentazione di questi sistemi. Tratta inoltre anche gli aspetti riguardanti la riqualificazione e la gestione degli 
impianti di segnaletica luminosa. 

 
Direttiva 2018/844/UE, che modifica la Direttiva 2010/31/UE: da recepire per gli Stati membri entro il 10 marzo 
2020. Tra le novità introdotte: rafforzamento della strategia a lungo termine per sostenere la ristrutturazione 
del parco nazionale di edifici residenziali e non residenziali, sia pubblici che privati, al fine di ottenere un parco 
immobiliare decarbonizzato e ad alta efficienza energetica entro il 2050; uso delle tecnologie ICT e delle 
tecnologie smart per garantire che gli edifici funzionino in modo efficiente; realizzazione di infrastrutture per la 
mobilità elettrica in tutti gli edifici di nuova costruzione o soggetti a ristrutturazioni importanti, con requisiti per 
l'installazione di un numero minimo di punti di ricarica per tutti gli edifici non residenziali con più di venti posti 
auto entro l'1 Gennaio 2025 e con obblighi anche per gli edifici residenziali con più di dieci posti auto; introduzione 
di un "indicatore di intelligenza", per misurare la capacità degli edifici di utilizzare nuove tecnologie e sistemi 
elettronici per adattarsi alle esigenze del consumatore, ottimizzare il suo funzionamento e interagire con la rete; 
mobilitazione di finanziamenti e investimenti pubblici e privati. 

 
REGOLAMENTO (UE) 2018/1999 sulla governance dell'Unione dell'energia e dell'azione per il clima: il 
Regolamento - che modifica ben 12 atti legislativi europei fra regolamenti e direttive - inaugura un sistema di 
governance trasparente e dinamico di gestione degli obbiettivi energetico- climatici al 2030 e prevede, �(�Œ�����o�[���o�š�Œ�}�U��
�‰���Œ���š�µ�š�š�]�� �P�o�]�� �^�š���š�]�� �u���u���Œ�]�� �o�[�}�����o�]�P�}�� ���]�� �Œ�������Ì�]�}�v���� ������ �]�v�À�]�}�� ���o�o���� ���}�u�u�]�•�•�]�}�v���� ���µ�Œ�}�‰������ ���]�� �µ�v�� �W�/���E�K���E���•�/�K�E���>����
�/�E�d���'�Z���d�K���W���Z���>�[���E���Z�'�/���������/�>�����>�/�D�������������P�P�]�}�Œ�v���Œ�������]���v�v���o�u���v�š���X 

https://www.bottegaenergia.com/geotermia.html
https://www.bottegaenergia.com/geotermia.html
https://www.bottegaenergia.com/normativa-energetica.html#Normativa_2011-2014
https://www.bottegaenergia.com/certificazioni-energetiche.html
https://www.bottegaenergia.com/home-e-building-automation.html
https://www.bottegaenergia.com/home-e-building-automation.html
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�>���P�P�����í�î�����]�����u���Œ�����î�ì�í�õ�U���v�X���í�ð�í���~�^�������Œ���š�}�����o�]�u���_�•���t Misure urgenti per il rispetto degli obblighi della Direttiva 
�î�ì�ì�ô�l�ñ�ì�l������ �•�µ�o�o���� �‹�µ���o�]�š���� �����o�o�[���Œ�]���W�� �]�v�š�Œ�}���µ������ �]�o�� ���µ�}�v�}�� �u�}���]�o�]�š���� �‰���Œ���o���� ���]�š�š���� ���� �o���� ���Œ������ �•�}�š�š�}�‰�}�•�š���� ���� �]�v�(�Œ���Ì�]�}�v����
europea per la qualità dell'aria e istituisce un fondo per realizzare o implementare il trasporto scolastico per gli 
alunni delle scuole elementari e medie con mezzi ibridi e/o elettrici. La legge prevede �]�v�}�o�š�Œ�����µ�v�[�]�v�����v�š�]�À���Ì�]�}�v����
per gli esercenti che attrezzano spazi dedicati alla vendita ai consumatori di prodotti alimentari e detergenti, 
sfusi o alla spina a condizione che il contenitore offerto dall'esercente sia riutilizzabile e rispetti la normativa 
vigente in materia di materiali a contatto con alimenti. 

 
D.Lgs 9 giugno 2020, n. 47 �t ���š�š�µ���Ì�]�}�v���������o�o�������]�Œ���š�š�]�À�����î�ì�í�ô�l�ð�í�ì�l�h�������]���u�}���]�(�]�����������o���•�]�•�š���u�������µ�Œ�}�‰���}�������o�o�[���u�]�•�•�]�}�v 
Trading Scheme (ETS): introduce alcune novità tra cui: nuovo fattore lineare di riduzione annua del cap ETS �����o�o�[�í�U�ó�ð�9 
al 2,2% dal 2021, soglia minima del 57% �����o�o�[�]�v�š���Œ�} ammontare di quote disponibili da destinarsi ad asta, possibile 
���µ�u���v�š�}�������o�o�[���•�•���P�v���Ì�]�}�v�����v���o�������•�}�����]�����µ�u���v�š�}�������o���o�]�À���o�o�}�����]�����š�š�]�À�]�š���X 

 
Decreto Legislativo 14 luglio 2020, n. 73 - Attuazione della direttiva 2018/2002/UE che modifica la direttiva 
2012/27/UE sull'efficienza energetica. 

 
Decreto Legislativo 8 novembre 2021, n. 199 - Attuazione della direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento 
europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018, sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili. Il 
presente decreto ha l'obiettivo di accelerare il percorso di crescita sostenibile del Paese, recando disposizioni in 
materia di energia da fonti rinnovabili, in coerenza con gli obiettivi europei di decarbonizzazione del sistema 
energetico al 2030 e di completa decarbonizzazione al 2050. 

 
Decreto-Legge 1° marzo 2022, n. 17 - Misure urgenti per il contenimento dei costi dell'energia elettrica e del 
gas naturale, per lo sviluppo delle energie rinnovabili e per il rilancio delle politiche industriali. 

 

2.2 Nuovi obiettivi europei 

Per conseguire il nuovo obiettivo di mitigazione (-55% entro il 2030), l'UE dovrà migliorare ulteriormente le 
performance di efficienza energetica ed aumentare la quota di energie rinnovabili. La direttiva 2018/2001 sulle 
energie rinnovabili fissava l'obiettivo dell'UE in materia di energie rinnovabili al 32% entro il 2030. Quella 
sull'efficienza energetica, la direttiva 2018/2002, fissava un obiettivo del 32,5% entro il 2030. 

Alla luce del nuovo target al 2030 e della regola �^�&�]�š for 55", a partire dal 1° luglio 2021, il target per le energie 
rinnovabili è aumentato al 40% e l'obiettivo sul fronte dell'efficienza energetica al 36%. 

 
La Commissione indica poi le strategie che saranno al centro di questo processo di revisione: 

 
�” Condivisione degli sforzi: il regolamento relativo alle riduzioni annuali vincolanti delle emissioni di gas serra a 

carico degli Stati membri nel periodo 2021-�î�ì�ï�ì�����}�u�������}�v�š�Œ�]���µ�š�}�����o�o�[���Ì�]�}�v�����‰���Œ���]�o�����o�]�u�����‰���Œ���}�v�}�Œ���Œ�����P�o�]���]�u�‰���P�v�]��
���•�•�µ�v�š�]�����}�v���o�[�������}�Œ���}�����]���W���Œigi; 

�” Revisione delle direttive rinnovabili, efficienza energetica e performance energetica degli edifici; 

�” Revisione del regolamento sulle emissioni di gas a effetto serra e sulle rimozioni dall'uso del suolo, dal cambio 
di destinazione d'uso del suolo e dalla silvicoltura; 
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�” Proposta legislativa per affrontare le emissioni di metano nel settore energetico, revisione del quadro normativo 
per i mercati competitivi del gas decarbonizzato e revisione della direttiva sulla tassazione dell'energia; 

�” Revisione della direttiva sui sistemi di trasporto intelligenti e della direttiva sulla realizzazione di infrastrutture 
per combustibili alternativi; 

�” Revisione del regolamento che definisce gli standard di prestazione in materia di emissioni di CO2 per automobili 
e veicoli commerciali leggeri e proposta legislativa sullo sviluppo di standard di emissione post-Euro6 per 
automobili, furgoni, autocarri e autobus. 

 
Parallelamente, la Commissione presenterà le proposte legislative sulla revisione del sistema di scambio di 
quote di emissioni dell'UE (ETS) e sul meccanismo di adeguamento alle frontiere del carbonio. Per sostenere gli 
investimenti necessari, la Commissione adotta anche le regole per un nuovo meccanismo di finanziamento 
dell'energia rinnovabile, al fine di agevolare la collaborazione tra gli Stati membri per finanziare e realizzare 
progetti in questo campo. La Commissione ha già pubblicato le valutazioni d'impatto iniziali di quattro atti 
fondamentali della legislazione europea in materia di clima: sistema di scambio di quote di emissione dell'UE, 
regolamento sulla condivisione degli sforzi, regolamento sull'uso del suolo, i cambiamenti di uso del suolo e la 
silvicoltura e norme in materia di emissioni di CO2 per le autovetture. 

 

2.3 Green Deal europeo 

Il Green Deal europeo è una «strategia», cioè una serie di misure di diversa natura �t fra cui soprattutto nuove 
leggi e investimenti �t ���Z�����•���Œ���v�v�}���Œ�����o�]�Ì�Ì���š�����v���]���‰�Œ�}�•�•�]�u�]���š�Œ���v�š�[���v�v�]�X�����o���u�}�u���v�š�}���o�������}�u�u�]�•�•�]�}�v�����Z�����‰�]���v�]�(�]�����š�} 
i primi due anni, i più importanti per mettere a punto una struttura che sia in grado di reggere un progetto così 
ambizioso. 

�>�[�}���]���š�š�]�À�}�� �‰�Œ�]�v���]�‰���o���� ���� �‹�µ���o�o�}�� ���]�� �(���Œ���� �o���� �‰�Œ�}�‰�Œ�]���� �‰���Œ�š���� �‰���Œ���o�]�u�]�š���Œ���� �o�[���µ�u���v�š�}�� �����o�� �Œ�]�•�����o�����u���v�š�}�� �P�o�}�����o���U�� ���Z����
�•�����}�v���}���o�����•�š�]�u���������o���'�Œ�µ�‰�‰�}���]�v�š���Œ�P�}�À���Œ�v���š�]�À�}���•�µ�o�������u���]���u���v�š�}�����o�]�u���š�]���}���~�/�W�����•�������o�o�[�K�E�h�������À�����Œ�]�u���v���Œ�������v�š�Œ�} 
gli 1,5 °C �Œ�]�•�‰���š�š�}�����o�o�[���‰�}���� preindustriale, per non causare danni enormi al pianeta e quindi alla specie umana. 
Per rispettare questo limite, stabilito dagli Accordi di Parigi del 2015, �o�[�h�v�]�}�v�� Europea si è impegnata ad azzerare 
le proprie emissioni inquinanti nette entro il 2050, e a rispettare obiettivi intermedi per il 2030 e il 2040. Da 
questo obiettivo principale, a cascata, ne derivano altri più specifici. Il primo e più importante sarà quello di 
�Œ���v�����Œ�����‰�]�¶���‰�µ�o�]�š�����o�����‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v�������]�����v���Œ�P�]�������o���š�š�Œ�]�����U�����Z�������o���u�}�u���v�š�}�������Œ���•�‰�}�v�•�����]�o���������o���ó�ñ�9�������o�o�[���u�]�•�•�]�}�v���������]��
�P���•���•���Œ�Œ�������o�o�[�]�v�š���Œ�}�������o�o�[�h�v�]�}�v�������µ�Œ�}�‰�������~�]�o���‰�]�¶���(���u�}�•�}�������]���‹�µ���o�]�������o�[���v�]���Œ�]�����������Œ���}�v�]�����U���o�������}�•�]�������š�š�������K2). 

Significa soprattutto potenziare la diffusione delle energie rinnovabili e al contempo smettere di incentivare 
�o�[�µ�•�} di combustibili fossili: sarà un problema soprattutto �‰���Œ���]���‰�����•�]�������o�o�[���•�š Europa, dove la diffusione delle 
energie rinnovabili è ancora limitata. Un altro obiettivo importante sarà rendere più sostenibili tutta una serie di 
attività umane che al momento consumano una grande quantità di energia, o che producono una quota 
eccessiva di inquinamento: significa introdurre nuove regole per costruire o ristrutturare case e industrie in 
Europa, rendere meno inquinanti i processi produttivi, potenziare i trasporti pubblici e su rotaia, promuovere la 
biodiversità �t cioè materialmente proteggere boschi e specie ���v�]�u���o�]�� �����o�o�[���•�š�]�v�Ì�]�}�v���� �t rendere ancora più 
���]�(�(�µ�•�����o�[�����}�v�}�u�]�������]�Œ���}�o���Œ���U�������Œ�]�•���Œ�À���Œ�����µ�v�����‹�µ�}�š�����•�š�����]�o�]�š���������]���(�}�v���]�����µ�Œ�}�‰���]���‰���Œ���]�v�]�Ì�]���š�]�À�����•�}�•�š���v�]���]�o�]�X���>�����u�]�•�µ�Œ�� 
di cui si sta discutendo di più, sostanzialmente perché sono le più importanti che verranno presentate nei 
prossimi mesi, sono due: la cosiddetta Legge sul Clima, la base legislativa per tutti i provvedimenti che 
seguiranno nei prossimi anni, e il Fondo per una transizione giusta, cioè il salvadanaio che servirà a finanziare 
iniziative sostenibili nelle regioni europee più arretrate e vulnerabili. Sono quelle che potrebbero subire
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�]�v�P���v�š�]�� �‰���Œ���]�š���� ���]�� �o���À�}�Œ�}�� �v���o�� ���}�Œ�•�}�� �����o�o���� �š�Œ���v�•�]�Ì�]�}�v���� ������ �µ�v�[�����}�v�}�u�]���� �����•���š���� �•�µ�o�o���� �u���v�]�(���š�š�µ�Œ���� �‰���•���v�š���� ���� �o����
produzione a combustibili fossili �t altamente inquinanti �t verso forme e fonti più sostenibili, che nel breve 
termine saranno meno bisognose di forza lavoro. 

La Legge sul Clima �•���Œ�À�]�Œ���� ���� �µ�(�(�]���]���o�]�Ì�Ì���Œ���� �o�[�]�v�š���v�Ì�]�}�v���� ���]�� ���Ì�Ì���Œ���Œ���� �o���� ���u�]�•�•�]�}�v�]�� �v���š�š���� �]�v�� �š�µ�š�š���� �o�[�h�v�]�}�v���� ���v�š�Œ�}�� �]�o��
�î�ì�ñ�ì�U�� ���}�•���� ���Z���� �Œ���v�����Œ���� �o�[�}���]���š�š�]�À�}��vincolante, oltre a fissare specifici obiettivi intermedi. Secondo le 
informazioni diffuse dalla Commissione Europea, inoltre, stabilirà alcuni «principi fondamentali che saranno la 
base di tutte le misure» che �o�[�h�v�]�}�v�� prenderà in futuro, soprattutto �v���o�o�[���u���]�š�} del Green Deal: 
«riguarderanno il benessere dei cittadini, la prosperità della società, la competitività della sua economia, 
�o�[���(�(�]���]���v�Ì���� ���v���Œ�P���š�]�����U�� �o���� �•�]���µ�Œ���Ì�Ì���U�� �o���� �•���o�µ�š���� ���� �o���� �‰�Œ�}�š���Ì�]�}�v���� �����]�� ���}�v�•�µ�u���š�}�Œ�]�� �À�µ�o�v���Œ�����]�o�]�U�� �o���� �•�}�o�]�����Œ�]���š���� ����
�o�[���‰�‰�Œ�}�����]�}���•���]���v�š�]�(�]���}�i�������]���‰�Œ�}�À�À����imenti futuri. 

Il Fondo per una transizione giusta, che è stato presentato a metà gennaio dalla Commissione ed è la parte più 
corposa del Meccanismo per una transizione giusta, fra il 2021 e il 2027 mobiliterà circa 100 miliardi di euro, 
che nelle intenzioni della Commissione dovranno diventare 143 entro il 2030. La Commissione ha già diffuso 
alcune tabelle che ipotizzano quanto spetterà ai singoli stati dal 2021 al 2027 se la proposta della Commissione 
per il Fondo verrà accettata da Parlamento e Consiglio. Secondo le proiezioni, �o�[�/�š���o�]�� otterrà 364 milioni, una 
cifra simile a quella che andrà a paesi come Francia e Spagna. Sostanzialmente, le regole del Fondo prevedono 
���Z�����‰���Œ���}�P�v�]�����µ�Œ�}�����Z�����o�[�h�v�]�}�v�������µ�Œ�}�‰�������À���Œ�•���Œ�����������]���•���µ�v���‰�����•���U���]�o���P�}�À���Œ�v�}���v���Ì�]�}�v���o�����]�u�‰���P�v�]���(�Œ�����í�U�ñ�������ï�����µ�Œ�}��
per cofinanziare quei progetti. 

 

2.4 Normativa regionale 

La Regione Puglia negli ultimi anni ha iniziato un percorso di aggiornamento del quadro normativo per affrontare 
il cambio climatico anche dal punto di vista �����o�o�[�������š�š���u���v�š�}�X Qui di seguito usa lista degli intenti e 
provvedimenti più rilevanti in merito: 

- ���}�v�� �o�[���š�š�}�� �v�X�� �í�í�ñ�ð�� �����o�� �í�ï�X�ì�ó�X�î�ì�í�ó�U�� ���}�•�^�� ���}�u���� �u�}���]�(�]�����š���� ���}�v�� ���'�Z�� �v�X�� �í�õ�ò�ñ�l�î�ì�í�õ�U�� �o���� �'�]�µ�v�š���� �Œ���P�]�}�v���o���� �Z����
deliberato, in sintesi, la candidatura presso la Commissione Europea della Regione Puglia a Coordinatore del 
�^�W���š�š�}�� �����]�� �^�]�v�������]�� �‰���Œ�� �]�o�� ���o�]�u���� ���� �o�[���v���Œ�P�]���_�� �� �o�[�]�•�š�]�š�µ�Ì�]�}�v���� �����o�o���� �^�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ���� ���]�� ���}�}�Œ���]�v���u���v�š�} Regionale con 
�o�[�}���]���š�š�]�À�} di rilanciare �o�[�]�v�]�Ì�]���š�]�À�� in parola e supportare gli Enti Locali nella pianificazione di azioni per 
affrontare, in modo coordinato e con una strategia comune, gli effetti potenziali dei cambiamenti climatici e le 
politiche di mitigazione oltre che di adattamento. 

- Ad aprile 2018 il Presidente della Regione Puglia ha sottoscritto la dichiarazione di impegno dei Coordinatori 
territoriali al fine di sostenere la visione del Patto dei Sindaci per territori decarbonizzati e capaci di adattarsi ai 
cambiamenti climatici, dove garantire �o�[���������•�•�} a �µ�v�[���v���Œ�P�]�� sicura, sostenibile e alla portata di tutti. 

- ���}�v�� ���'�Z�� �v�X���í�ì�ó�ò�l�î�ì�í�õ���o���� �Z���P�]�}�v���� �W�µ�P�o�]���U���]�v���‹�µ���o�]�š���� ���]�� �‰���Œ�š�v���Œ�U���Z���� �‰�Œ���•�}�����š�š�}�� �����o�o�[���‰�‰�Œ�}�À���Ì�]�}�v���� �����o�� �‰�Œ�}�P���š�š�}��
denominato RESPONSe - �^�^�š�Œ���š���P�]���•���š�}���������‰�š���š�}�����o�]�u���š�������Z���v�P�����]�v�������Œ�]���š�]�����Œ���P�]�}�v�•�_���(�]�v���v�Ì�]���š�} con risorse del 
Programma di Cooperazione Interreg V-A Italia - Croazia 2014/2020. Detto progetto, attuato dal Dipartimento 
Mobilità, Qualità Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio, è finalizzato a supportare le municipalità 
���}�•�š�]���Œ���������o�o�[�����Œ�]���š�]���}���v���o�o�[�����}�Ì�]�}�v�������]���µ�v�����P�}�À���Œ�v���v�������]�v�š���o�o�]�P���v�š�����]�v���Œ�]�•�‰�}�•�š�������]���Œ�]�•���Z�]���������P�o�]���]�u�‰���š�š�]�������µ�•���š�]�������o��
cambiamento climatico e alla definizione di un piano ���[���Ì�]�}�v�� basato sulle caratteristiche del territorio. Per la 
Puglia è interessata �o�[���Œ���� pilota di Brindisi, la quale è coinvolta nella redazione di un PAESC così come promosso 
�����o�o�[�]�v�]�Ì�]���š�]�À�������}�u�µ�v�]�š���Œ�]�����W���š�š�}�������]���^�]�v�������]���‰���Œ���]�o�����o�]�u���������o�[���v���Œ�P�]���X 

- La Regione Puglia - Dipartimento Mobilità, Qualità Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio è 
partner del progetto AdriaClim, ad oggi approvato �����o�o�[ Autorità di Gestione del Programma di 
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Cooperazione Interreg V-A Italia - Croazia 2014/2020. Detto progetto è finalizzato, nel caso specifico della Puglia, 
���o�o�����Œ�������Ì�]�}�v�������]���µ�v���‰�]���v�}�����]���������š�š���u���v�š�}�����]�������u���]���u���v�š�]�����o�]�u���š�]���]���Œ���o���š�]�À�������o�o�[���Œ�������‰�]�o�}�š�� costiera che include 
la Città Metropolitana di Bari e le province BAT, Brindisi e Lecce e riguarda gli impatti indotti dai Cambiamenti 
���o�]�u���š�]���]���•�µ�o�o�[�]�v���µ�•�š�Œ�]�� �����o�o�[�����‹�µ�����}�o�š�µ�Œ���U���•�µ�o�o�[���Œ�}�•�]�}�v�� costiera e sui flussi turistici. 

- Coerentemente a quanto proposto nel citato Parere del Presidente, la Regione Puglia nel 2019 ha avviato i lavori 
per la definizione della Strategia regionale di Sviluppo Sostenibile integrata con il percorso di elaborazione del 
documento di vision strategi�������~�W�]���v�}���^�š�Œ���š���P�]���}���Z���P�]�}�v���o���•�����Z�����Z�����‰�Œ�}���}�š�š�}���o�[���P�P�]�}�Œ�v���u���v�š�}�������o���‹�µ�����Œ�}�������o�o����
conoscenze nel contesto regionale sulle politiche e progetti attuati correlati agli obiettivi di sviluppo �����o�o�[���P���v���� 
2030. A tal proposito, �o�[�������š�š���u���v�š�} ai Cambiamenti Climatici è parte di un processo di sviluppo sostenibile e 
pertanto interviene in modo diretto sia �•�µ�o�o�[�}���]���š�š�]�À�} strategico SDGs 13 �^�>�}�š�š�� contro il cambiamento ���o�]�u���š�]���}�_ 
�����o�o�[���P���v���� �î�ì�ï�ì�����Z�����•�µ�����o�š�Œ�]���}�����]���š�š�]�À�]�����}�u���W���^���'�•���ò���^�����‹�µ�����‰�µ�o�]�š���_�V���^���'�•���ó���^���v���Œ�P�]�����‰�µ�o�]�š�����������������•�•�]���]�o���_�V���^���'�•��
�í�í���^���]�š�š���� �������}�u�µ�v�]�š�����•�}�•�š���v�]���]�o�]�_�V���^���'�•���í�î���^���}�v�•�µ�u�}�������‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v�����Œ���•�‰�}�v�•�����]�o�]�_�V���^���'�•���í�ð���^�s�]�š�����•�}�š�š�[�����‹�µ���_�V��
�^���'�•���í�ñ���^�s�]�š�����•�µ�o�o�����š���Œ�Œ���_�X 

- Con riferimento alle attività relative alla definizione della Strategia regionale di Sviluppo Sostenibile, è stato 
avviato il Forum regionale di SvS con un primo incontro tenutosi il 23.01.2020 dal titolo �^���P�]�Œ�����‰���Œ���]�o�����o�]�u���_�����Z����
ha visto la presenza del Presidente della Regione, le diverse strutture regionali rappresentate da funzionari e 
dirigenti oltre che degli esponenti della società civile (associazioni, agenzie, enti di ricerca, studenti e docenti) 

- In associazione e in continuità alle suddette attività e in coerenza con quanto proposto a livello europeo e 
nazionale si ritiene opportuno avviare il percorso di definizione della Strategia Regionale di Adattamento ai 
Cambiamenti Climatici (SRACC) al fine di mettere a sistema le esperienze e le informazioni ad oggi disponibili e 
individuare adeguate misure in grado di rafforzare la resilienza dei territori al fine di migliorare la capacità di 
reagire positivamente agli stress indotti dai cambiamenti climatici. Detta Strategia consentirà inoltre, 
�v���o�o�[���u���]�š�}�� �����o�� �Œ�µ�}�o�}�� ���]�� ���}�}�Œ���]�v���š�}�Œ���� �š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]���o���� �����o�� �^�W���š�š�} dei Sindaci per il clima e �o�[���v���Œ�P�]���_ della Regione 
Puglia di cui alla DGR n. 1154 del 13.07.2017, così come modificata con DGR n. 1965/2019, di fornire le 
informazioni di dettaglio agli Enti locali �‰���Œ���������P�µ���Œ�����}�����o�����}�Œ���Œ�����]���W�]���v�]�����[���Ì�]�}�v�����‰���Œ���o�[���v���Œ�P�]�����•�}�•�š���v�]���]�o���������]�o��
���o�]�u���� �~�W�����^���•�� �Œ���o���š�]�À���u���v�š���� ���o�� �š���u���� �����o�o�[�������š�š���u���v�š�}�X�� �/�v�}�o�š�Œ���U�� �v���o�o�[���u���]�š�}�� �����o�o�[���š�š�µ���Ì�]�}�v���� �����o�o���� �^�š�Œ���š���P�]����
regionale di Sviluppo Sostenibile, la SRACC fornirà utile supporto e orientamento al perseguimento degli 
�}���]���š�š�]�À�]�������o�o�[���P���v���� 2030 nel contesto territoriale pugliese. In sintesi, la SACCR Puglia, perseguirà i seguenti 
obiettivi generali, in coerenza con quanto definito in sede di SNAC e PNAC: 

�x contenere la vulnerabilità dei sistemi naturali, sociali ed economici agli impatti dei cambiamenti climatici; 
�x incrementare la capacità di adattamento degli stessi; 
�x migliorare lo sfruttamento delle eventuali opportunità; 
�x favorire il coordinamento delle azioni a diversi livelli.
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2.5 Piano energetico regionale 

La Regione Puglia è dotata di uno strumento programmatico, il Piano Energetico Ambientale Regionale 
(P.E.A.R.), adottato con Delibera di G.R. n.827 del 08-06-07, che contiene indirizzi e obiettivi strategici in campo 
energetico in un orizzonte temporale di dieci anni. Il PEAR concorre pertanto a costituire il quadro di riferimento 
per i soggetti pubblici e privati che, in tale campo, hanno assunto ed assumono iniziative nel territorio della 
Regione Puglia. Con Deliberazione della Giunta Regionale 28 marzo 2012, n. 602 sono state individuate le 
modalità operative per l'aggiornamento del Piano Energetico Ambientale Regionale affidando le attività ad una 
struttura tecnica costituita dai servizi Ecologia, Assetto del Territorio, Energia, Reti ed Infrastrutture materiali 
per lo sviluppo e Agricoltura. Con medesima Deliberazione la Giunta Regionale, in qualità di autorità 
procedente, ha demandato all'Assessorato alla Qualità dell'Ambiente, Servizio Ecologia �t Autorità Ambientale, 
il coordinamento dei lavori per la redazione del documento di aggiornamento del PEAR e del Rapporto 
Ambientale finalizzato alla Valutazione Ambientale Strategica. La revisione del PEAR è stata disposta anche dalla 
Legge Regionale n. 25 del 24 settembre 2012 che ha disciplinato agli artt. 2 e 3 le modalità per l'adeguamento 
e l'aggiornamento del Piano e ne ha previsto l'adozione da parte della Giunta Regionale e la successiva 
approvazione da parte del Consiglio Regionale. La Deliberazione della Giunta Regionale n. 1181 del 27.05.2015 
ha, in ultimo, disposto l'adozione del documento di aggiornamento del Piano nonché avviato le consultazioni 
della procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS), ai sensi dell'art. 14 del DLgs 152/2006 e ss.mm.ii. 

Il PEAR contiene indirizzi e obiettivi strategici in campo energetico in un orizzonte temporale di dieci anni e ha 
voluto costituire il quadro di riferimento per i soggetti pubblici e privati che, in tale campo, assumono iniziative 
nel territorio della Regione Puglia. Diversi sono i fattori su cui si inserisce questo processo di pianificazione: 

- il nuovo assetto normativo che fornisce alle Regioni e agli enti locali nuovi strumenti e possibilità di azione in 
campo energetico; 

- �o�[���v�š�Œ���š�� di nuovi operatori nel tradizionale mercato �����o�o�[�}�(�(���Œ�š�� di energia a seguito del processo di 
liberalizzazione; 

- lo sviluppo di nuove opportunità e di nuovi operatori nel campo dei servizi sul fronte della domanda di energia; 

- �o�����v�������•�•�]�š�������]���À���o�µ�š���Œ�����]�v���(�}�Œ�u�����‰�]�¶���•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ���o���������u���v�}���}�������•�]�}�v���o�����o�����(�}�v�š�]���Œ�]�v�v�}�À�����]�o�]�������o�[���(�(�]���]���v�Ì�������v���Œ�P���š�]���� 
nel contesto della sicurezza degli approvvigionamenti delle tradizionali fonti energetiche primarie; 

- �o�����v�������•�•�]�š�������]���À���o�µ�š���Œ�����]�v���(�}�Œ�u�����‰�]�¶���•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ���o���������u���v�}���}�������•�]�}�v���o�����o�����(�}�v�š�]���Œ�]�v�v�}�À�����]�o�]�������o�[���(�(�]���]���v�Ì�������v���Œ�P���š�]���� 
�v���o�����}�v�š���•�š�}�������o�o�[�]�u�‰���š�š�}���•�µ�o�o�[���u���]���v�š�� delle tradizionali fonti energetiche primarie, con particolare riferimento 
alle emissioni delle sostanze climalteranti. 

�>���� �‰�Œ�]�u���� �‰���Œ�š���� �����o�� ���}���µ�u���v�š�}�� �Œ�]�‰�}�Œ�š���� �o�[���v���o�]�•�]�� �����o�� �•�]�•�š���u���� ���v���Œ�P���š�]���}�� �����o�o���� �Z���P�]�}�v���� �W�µ�P�o�]���U�� �����•���š���� �•�µ�o�o����
ricostruzione, per il periodo 1990-2004, dei bilanci energetici regionali. Tale ricostruzione è avvenuta 
considerando: - �]�o�� �o���š�}�� �����o�o�[�}�(�(���Œ�š�� di energia, soffermandosi sulle risorse locali di fonti primarie sfruttate nel 
corso degli anni e sulla produzione locale di energia elettrica; - il lato della domanda di energia, disaggregando i 
consumi per settori di attività e per vettori energetici utilizzati. Sono state inoltre eseguite analisi che hanno 
ricondotto i consumi energetici ad alcune variabili, tipiche di ogni settore, in modo tale da mettere in relazione 
�]���•�µ�������š�š�]�����}�v�•�µ�u�]�����o�o�������}�v���]�Ì�]�}�v�]�����Z�����v�����]�v�(�o�µ���v�Ì���v�}���o�����‰�}�Œ�š���š���������o�[���v�����u���v�š�}�X 

Attraverso queste analisi è stato possibile stimare come potranno evolvere i consumi energetici in uno scenario 
tendenziale posto indicativamente al 2016, cioè in un orizzonte temporale di una decina di anni. Infine, si è 
proceduto a ridurre i consumi di energia in emissioni di anidride carbonica, mettendo in evidenza 
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�o�[�]�v�(�o�µ���v�Ì�� dei diversi vettori energetici impiegati e, soprattutto, le modalità di produzione di energia elettrica 
caratteristiche del sistema pugliese. La seconda parte delinea le linee di indirizzo che la Regione intende porre per 
definire una politica di governo �•�µ�o���š���u���������o�o�[���v���Œ�P�]���U sia per quanto riguarda la domanda sia per quanto riguarda 
�o�[�}�(�(���Œ�š���X�� �d���o�]�� �o�]�v������ ���]�� �]�v���]�Œ�]�Ì�Ì�}�� �‰�Œ���v���}�v�}�� �]�v�� ���}�v�•�]�����Œ���Ì�]�}�v���� �]�o�� ���}�v�š���•�š�}�� �]�v�š���Œ�v���Ì�]�}�v���o���U�� �v���Ì�]�}�v���o���� ���� �o�}�����o���� ���� �•�]��
sviluppano attraverso il coinvolgimento della comunità locale nel processo di elaborazione del Piano stesso. In 
tal senso, �o�[���o�����}�Œ���Ì�]�}�v�� del Piano si è avvalsa di iniziative di comunicazione e partecipazione che si sono 
concretizzate in incontri preliminari con stakeholders del territorio regionale e �v���o�o�[�}�Œ�P���v�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v�������] una intensa 
attività di consultazione che ha messo in evidenza �o�[���u�‰�]�} dibattito/interesse che ultimamente attraversa la 
questione energetica. Vengono definiti degli obiettivi generali e, per ogni settore, degli obiettivi specifici. Tali 
obiettivi sono stati definiti prima di tutto a livello di strategia e quindi, per quanto possibile, a livello 
quantitativo. In base a tali obiettivi sono stati ricostruiti degli scenari che rappresentano la situazione energetica 
regionale seguendo gli indirizzi di Piano.  
 
Anche in questo caso i consumi di energia degli scenari obiettivo sono stati tradotti in emissioni di anidride 
carbonica, consentendo di confrontare tali scenari con quelli tendenziali. Per ogni settore gli obiettivi di Piano 
sono stati accompagnati dalla descrizione di strumenti adeguati al loro raggiungimento che comportano il 
coinvolgimento dei soggetti pubblici e privati interessati alle azioni previste dal �W�]���v�}�� ���o�o�[�]�v�š���Œ�v�} del contesto 
energetico nazionale ed internazionale. Alcuni di questi strumenti sono specifici di un determinato settore, 
mentre altri sono ricorrenti e, allo stesso tempo, trasversali ai diversi settori. Tra gli strumenti si riportano le 
attività di ricerca che, si ritiene, possano giocare un ruolo sia nel contribuire nel breve e medio periodo a 
raggiungere gli obiettivi del Piano, sia a definire nuove possibilità in un orizzonte temporale più vasto. 

Di seguito alcune informazioni rilevanti riguardo il percorso di mitigazione al cambio climatico della Regione 
Puglia: 

- leader in Italia per produzione da energia fotovoltaica ed eolica e nel 2019 ha coperto il 52% dei propri consumi 
elettrici con energie rinnovabili a fronte di una media nazionale del 34% (Fonte: ISTAT, BES gennaio 2021). 

- ha costruito un ecosistema regionale dell'idrogeno completo in termini di ricerca e sviluppo, trasferimento 
tecnologico, sistema manifatturiero creando una vera e propria Strategia dell'idrogeno. 

- promuove inoltre la costituzione di Comunità di Energia Rinnovabile (CER) e di Gruppi di autoconsumo collettivo 
(GAC). Una delle iniziative portate avanti in questo ambito dalla Sezione Transizione energetica è il Reddito 
energetico regionale istituito con la Legge Regionale n. 42/2019.
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2.6 Strategia di adattamento e mitigazione 

La giunta regionale, con la DGR n. 1187 del 08/08/2023, ha preso atto degli ���o�����}�Œ���š�]���^�/�v���]�Œ�]�Ì�Ì�] per la stesura 
della Strategia Regionale di adattamento ai cambiamenti climatici -�^�Z�������_ e delle �^�>�]�v���� Guida regionali per la 
�Œ�������Ì�]�}�v���������]���W�]���v�]�����]�����Ì�]�}�v�]���‰���Œ���o�������v���Œ�P�]�����•�}�•�š���v�]���]�o�]�������]�o�����o�]�u�����~�W�����^���•�_�X 

I documenti rappresentano un quadro di analisi dello scenario climatico pugliese presente e passato, attraverso 
l'analisi di dati di piovosità e temperature degli ultimi 30 anni, forniti dalla Protezione Civile regionale, e la 
proiezione climatica futura per i prossimi 100 anni, elaborando le banche dati e le simulazioni modellistiche 
meteorologiche messe a disposizione del CMCC �t Centro Mediterraneo per i Cambiamenti Climatici. 

Gli elaborati prodotti rappresentano una valida ed organica analisi del quadro conoscitivo pugliese in materia 
clima, con una valenza strategica significativa e trasversale per i più ampi ambiti di applicazione a livello 
regionale. Lo studio verifica anche i principali pericoli legati ai cambiamenti climatici per il contesto pugliese 
proponendo un set di azioni di adattamento, classificate per ambito territoriale analizzato. 

I Piani di adattamento sono inoltre, a tutti i livelli (nazionale, regionale, locale, per singolo settore o 
multisettoriali), degli strumenti dinamici, soggetti a continui e periodici aggiornamenti e implementazioni, 
durante i quali possono essere rivisti e recuperati alcuni aspetti precedentemente non considerati, o non 
sufficientemente dettagliati. In sintesi, gli effetti del cambiamento climatico si manifestano in maniera diversa 
e hanno ripercussioni a scala locale. Tali effetti sono diversificati in base alle criticità del territorio e alle sue 
�����Œ���š�š���Œ�]�•�š�]���Z�������]���v���š�µ�Œ�������u���]���v�š���o���U�������}�v�}�u�]�����������•�}���]���o���U�������v�������•�•�]�š���v�}���‹�µ�]�v���]�����]���µ�v�[���v���o�]�•�]�����]�������š�š���P�o�]�}�������o�]�À���o�o�}��
territoriale finalizzata ad implementare un quadro conoscitivo che permetta di definire il contesto climatico, 
territoriale e socio- economico di riferimento e individuare gli obiettivi specifici di adattamento oltre che le 
azioni da proporre. 

Pertanto, ai fini della redazione della SRACC e a partire dalle valutazioni e analisi condotte in sede di redazione 
della SNACC e del PNACC, la Regione Puglia si propone di procedere con: 

- �o�[���v���o�]�•�] climatica di dettaglio a scala regionale e locale al fine di caratterizzare la variabilità climatica osservata 
a livello locale e di valutare le anomalie attese in futuro per effetto dei cambiamenti climatici; 

- la valutazione della vulnerabilità e della propensione al rischio finalizzata alla conoscenza degli elementi 
ambientali (es. idrogeologici, risorse idriche, suolo, biodiversità, etc), infrastrutturali oltre che sociali ed 
economici che determinano la vulnerabilità del territorio e la comprensione della loro interazione con il clima 
che cambia; 

- la definizione degli obiettivi specifici di adattamento regionali coerenti con i menzionati obiettivi generali; 

- la definizione delle azioni di adattamento regionali (es. difesa del suolo, tutela e approvvigionamento idrico, 
tutela della biodiversità, tutela salute pubblica, agricoltura, turismo ecc.); 

- la definizione di sistema di monitoraggio, reporting e valutazione (MRV) che consenta di valutare con 
regolarità �o�[���(�(�]�������]�� delle scelte strategiche e il raggiungimento degli obiettivi. 
 
Nella progettazione e realizzazione di dette strategie, oltre al coordinamento tra i diversi livelli di governo 
territoriali, nazionale, regionale e altri Enti territoriali, è necessario attuare un forte coordinamento tra le 
diverse politiche territoriali, paesaggistiche, ambientali, sanitarie, produttive e di protezione civile. Infatti, 
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�o�[�������š�š���u���v�š�} ai rischi derivanti dal cambiamento climatico dovrebbe essere una componente essenziale in 
tutte le politiche settoriali della regione, da integrare nei programmi già esistenti a livello nazionale che locale. 
�>�����������]�•�]�}�v�]���•�µ�o�o�[�������š�š���u���v�š�}�� �Œ�]�P�µ���Œ�����v�}���]�v�(���š�š�]���À���Œ�]�� ���u���]�š�]���•�}���]���o�]�U���u�}�o�š���‰�o�]���]���•�š���l���Z�}�o�����Œ���]�v�š���Œ���]�‰���v�����v�š�]���š�Œ����
loro e decisori politici. Pertanto, i lavori di redazioni potranno essere coadiuvati dalla partecipazione di 
stakeholders, istituzionali e non, interessati dalle varie tematiche trattate nella SRACC. 

 

3. ANALISI TERRITORIALE AMBIENTALE 
Il Comune di Rutigliano, inscritto nella geografia della Città Metropolitana di Bari e perimetrato dai margini dei 
Comuni di Casamassima, Conversano, Mola di Bari, Noicattaro e Turi, ha una superficie stimata di quasi 54 
chilometri quadrati. Distante una ventina di chilometri dal capoluogo regionale Bari e posto ad �µ�v�[���o�š�]�š�µ���]�v�� di 
125 metri s.l.m., come si evince dalla storia geologica che rivelerebbe una presenza generosa di terre rosse da 
cui il centro abitato avrebbe preso il nome �~�^���]�š�š���������o�o�����š���Œ�Œ�����Œ�}�•�•���_�•�U���o�[���v�š�]�������—�Z�µ�š�]�o�]���v�µ�u�—���Z�����•���u�‰�Œ�������À�µ�š�}���µ�v��
legame intimo con il suolo. La terra, dunque, non solo come architettura fondamentale per la sopravvivenza 
���š�š�Œ���À���Œ�•�}���o�[���P�Œ�]���}�o�š�µ�Œ���U���u�������v���Z�������}�u�������o���u���v�š�}���•�š�}�Œ�]���}�������]�����v�š�]�š���Œ�]�}�����Z�����Z�������š�š�Œ���À���Œ�•���š�}���]���•�����}�o�]���(�]�v�}�����]���P�]�}�Œ�v�]��
�v�}�•�š�Œ�]�X���/�v���‰���Œ�š�]���}�o���Œ���U���}�P�P�]���Z�µ�š�]�P�o�]���v�}���������}�v�}�•���]�µ�š�������}�u�����^���]�š�š���������o�o�[�h�À�����������š���À�}�o���������o�o�� �d���Œ�Œ�����}�š�š���_���‰���Œ���o�����•�µ����
���]�À���Œ�•�����‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v�]���o�}�����o�]�U���u�������v���Z�����‰���Œ���o�����À���o�}�Œ�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���������o���^�P�Œ���v�}�����µ�}�v�}�_�����Z�����}�P�P�] rientra tra le varietà iscritte 
nel Registro Regionale delle Risorse Genetiche Autoctone di Puglia. 

 

Figura 2. Posizione del comune di Rutigliano (in �Œ�}�•�•�}�•�����o�o�[�]�v�š���Œ�v�} della Città 
Metropolitana di Bari. 
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3.1. Dalla città alla campagna. E viceversa. Il valore del suolo 

 
Dal 2012, la risorsa suolo è indagata scientificamente �����o�o�[�/�•�‰�Œ���U �o�[�/�•�š�]�š�µ�š�} Superiore per la Protezione e la Ricerca 
Ambientale. Erroneamente considerata per decenni una superficie illimitata, piatta, omogenea, senza alcuna 
rilevanza se non quella di costituire la piattaforma ideale per i variegati processi di urbanizzazione, il suolo, 
invece, è risorsa naturale essenziale e fondamentale per la stessa sopravvivenza del genere umano. 

Il suolo, infatti, non è solo un ecosistema tridimensionale vivo e attivo che ospita una ricchissima biodiversità per 
lo più sconosciuta al genere umano da cui dipendono alcuni strategici settori come la cosmetica, la farmaceutica 
���� �o�[���o�]�u���v�š���Œ���U�� �u���� ���v���Z����e soprattutto un bene ecologico finito e non rinnovabile, per i suoi lunghi tempi di 
costituzione. Per il processo della pedogenesi, uno strato minimo di 2,5 centimetri ha bisogno di quasi 500 anni per 
rigenerarsi, È, dunque, un dispositivo biologico fragilissimo, nella sua originalità stratigrafica, dal cui stato di salute 
e integrità dipendono una pluralità di �(�µ�v�Ì�]�}�v�]���À�]�š���o�]���‰���Œ���o�[�µ�}�u�}�������]�o���‰�]���v���š���U���š�Œ�����]���‹�µ���o�]���o���������‰�����]�š�������]�W 


· stoccaggio del carbonio, 


· infiltrazione �����o�o�[�����‹�µ�� meteorica che può ricaricare la falda, 


· produzione agricola, 


· supporto alla creazione di un microclima urbano più gradevole e di ospitare piante e alberi. 

La stratigrafia del suolo. Fonte: Geopop 
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�Y�µ���•�š�����(�µ�v�Ì�]�}�v�]�U���•�]�v�������o���î�ì�ì�ñ�U���•�}�v�}�����Z�]���u���š�]���v���o�o�����o���š�š���Œ���š�µ�Œ�����•���]���v�š�]�(�]�������]�v�š���Œ�v���Ì�]�}�v���o�����^�•���Œ�À�]�Ì�]�������}�•�]�•�š���u�]���]�_������
�‰�}�•�•�}�v�}�����•�•���Œ���������(�]�v�]�š�]�U���}�o�š�Œ�����o�����o�}�Œ�}���š�]�‰�}�o�}�P�]�����������o���•�•�]�(�]�����Ì�]�}�v���U�����}�u�����^�]�������v���(�]���]���u�µ�o�š�]�‰�o�]�����Z�����o�����v���š�µ�Œ���������]�v���P�Œ�����}��
���]�����•�•�]���µ�Œ���Œ�������o�o�[�µ�}�u�}�_�����š�š�Œ���À���Œ�•�}���]���‹�µ���o�]���‰�µ�~���]�v�v���Œ�À���Œ�����o�����•�µ�����‹�µ�}�š�]���]���v�]�š�������]�������v���•�•���Œ���������‰�Œ�}�•�‰���Œ�]�š�����]�v�����Œ�u�}�v�]����
con la natura. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2. Le diverse forme di degrado del suolo 
�^�]�v�������o���î�ì�ì�ò�U���}�•�•�]�����������‹�µ���v���}���o�������}�u�u�]�•�•�]�}�v�������µ�Œ�}�‰�������Z�����]�v�]�Ì�]���š�}�����������•�‰�o�}�Œ���Œ�����o�[�]�‰�}�š���•�]�����Z�������v���Z�����•�µ�o���•�µ�}�o�}�����]��
fosse una direttiva e un quadro normativo di riferimento analogo a quello vigente per la gestione e 
valorizzazione della risorsa idrica, con �o�[�}���]���š�š�]�À�} di proteggerlo dalle diverse forme di degrado via via sempre più 
accentuate anche a causa degli eventi estremi indotti dai cambiamenti climatici, �o�[���P���v�Ì�]�� Europea �����o�o�[���u���]���v�š�� 
e il Centro Comune di Ricerca della Commissione Europea (Joint Research Centre, Jrc) hanno mappato le principali 
forme di alterazione di tale risorsa ecologica limitata, �v���o�o�[���u���]�Ì�]�}�v�������] definire progressivamente anche tutte le 
necessarie misure di mitigazione e di adattamento che possono ruotare intorno al suolo. Il suolo libero, insieme 
���o�o�[�}�������v�}�U è, infatti, il principale serbatoio naturale in grado di intercettare il carbonio che, se immesso in 
atmosfera, rappresenta un pericoloso gas serra che ���}�v���}�Œ�Œ���� ���o�o�[���������o���Œ���Ì�]�}�v���� �����o�� �•�µ�Œ�Œ�]�•�����o�����u���v�š�} globale, 
mentre se immagazzinato nel suolo e nel sottosuolo diventa un elemento fondamentale per garantirne fertilità 
e integrità. La Commissione Europea, perciò, ha individuato le seguenti forme di degrado del suolo: 
 

- Inquinamento chimico 

- Salinizzazione 

- Perdita di sostanza 
organica 

- Desertificazione 

- Erosione 

- Frammentazione 

- Compattazione 

- Urbanizzazione 
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Inquinamento chimico 
Il suolo può essere contaminato da una varietà di sostanze chimiche, tra cui pesticidi, fertilizzanti, metalli pesanti 
e rifiuti industriali. L'inquinamento chimico compromette la qualità del suolo, influisce sulla salute delle piante, 
degli animali e degli esseri umani e può contaminare anche le acque sotterranee. Una simile forma di 
compromissione del territorio, ancor più in contesti ad alta vocazione agricola e rurale come Rutigliano, implica 
sia una scrupolosa e meticolosa opera di bonifica per il ripristino delle superfici, sia soprattutto la comprensione 
che, pur in presenza di evolute attività di decontaminazione, alcune attività, per la sicurezza degli utenti, non 
potranno più essere svolte e che, quindi, occorrerà valutare il da farsi a seguito degli esiti delle attività di 
monitoraggio. Un suolo inquinato è una seria minaccia per la biodiversità e la fertilità del terreno perché altera, 
�]�v�}�o�š�Œ���U���]�o�����]���o�}�������o�o�[���Ì�}�š�}�����������]���v�µ�š�Œ�]���v�š�]���(�}�v�����u���v�š���o�]�X 

 

Salinizzazione 

La salinizzazione del suolo è un processo che porta all'accumulo eccessivo di sali solubili nel terreno, 
compromettendone la fertilità e la produttività agricola. Questo fenomeno può essere naturale, dovuto a fattori 
climatici come l'evaporazione in zone aride; oppure antropico, causato principalmente da pratiche agricole 
come l'irrigazione con acque saline o l'eccessivo uso di fertilizzanti. La salinizzazione del suolo rappresenta una 
minaccia per la sicurezza alimentare e la sostenibilità, specialmente in regioni aride e semi-aride. In un territorio 
come Rutigliano, potenzialmente, il problema della salinizzazione non dovrebbe essere trascurato e 
sottodimensionato, ma monitorato attentamente in relazione alle specifiche modalità di coltivazione e gestione 
dei campi. 
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Perdita di materia organica 
Per tutte le principali organizzazioni del settore agricolo e nello specifico ortofrutticolo e vitivinicolo, la perdita 
di sostanza organica è tra le minacce più insidiose con cui devono misurarsi perché questo particolare aspetto è 
intimamente legato alla mutazione dei fattori meteo-climatici, nel breve come nel medio-lungo periodo, e 
rispetto ai quali occorre mettere in campo strategie sinergiche, tra tradizione e innovazione, perché la 
produzione agricola non venga compromessa e la risorsa idrica non dissipata. 

Desertificazione 
Questo fenomeno, fortemente con-causato dalla progressiva tropicalizzazione delle temperature medie, sta 
raggiungendo da alcuni anni anche le regioni meridionali �����o�o�[�/�š���o�]���U centro strategico della regione euro-
mediterranea, con �o�[���•�]�š�} di avere siccità sempre più gravi e prolungate che compattano e sigillano le superfici, 
���Z�������]�À���v�š���v�}���]�u�‰���Œ�u�������]�o�]�����o�o�[�]�v�(�]�o�š�Œ���Ì�]�}�v�����������]�(�(�]���]�o�]���������P���•�š�]�Œ���X�����}�v���o�[�µ�o�š���Œ�]�}�Œ�������}�v�•���P�µ���v�Ì���U�����µ�v�‹�µ���U�����Z�����‰�]�¶��
facilmente questi territori possano essere abbandonati e diventare rifugio di specie aliene nel lungo periodo. 
�E���� ���}�v�•���P�µ���� ���Z���� �o���� �P���•�š�]�}�v���� �•�}�•�š���v�]���]�o���� �����o�� �•�µ�}�o�}�U�� ���}�v�P�]�µ�v�š���u���v�š���� ���o�o�[�]�u�‰�]���P�}�� ���]�� ���•�•���v�Ì���� ���µ�š�}���š�}�v���U�� �‰�}�•�•����
essere una prima risposta a tale fenomeno. 

Erosione 
È il processo di rimozione del suolo dalla sua sede originale, causato principalmente da acqua e vento. L'erosione 
può essere accelerata da pratiche agricole non sostenibili, come la deforestazione e l'eccessivo pascolo, e 
dall'uso di macchinari pesanti. L'Italia, in particolare, soffre di elevati tassi di erosione, con perdite di suolo che 
superano le 10 tonnellate per ettaro all'anno in molte aree. 

Frammentazione 
La frammentazione del territorio è il processo che genera una progressiva riduzione della superficie degli 
ambienti naturali e seminaturali e un aumento del loro isolamento. Tale processo, responsabile della 
trasformazione di patch di territorio di grandi dimensioni in parti di territorio di minor estensione e più isolate, 
è frutto principalmente dei fenomeni di espansione urbana che si attuano secondo forme più o meno sostenibili 
e dello sviluppo della rete infrastrutturale volta a migliorare il collegamento delle aree urbanizzate mediante 
opere lineari. Il grado di frammentazione del territorio è valutato ���š�š�Œ���À���Œ�•�}���o�[�]�v���]�������^���(�(�����š�]�À�����u���•�Z-�����v�•�]�š�Ç�_��
che misura l'ostacolo al movimento dovuto alla presenza sul territorio di cosiddetti "elementi frammentanti". 

Compattazione 
La compattazione del suolo è un processo che riduce il volume degli spazi vuoti (pori) all'interno del terreno, 
aumentando la densità apparente del suolo. Questo 

fenomeno ha impatti negativi su vari aspetti, tra cui la crescita delle radici, la capacità di drenaggio e aerazione 
del terreno, e la biodiversità. La compattazione può essere causata da traffico di macchinari pesanti, lavorazioni 
eccessive o mal distribuite nel tempo, e dalla mancanza di rotazioni colturali e coperture vegetali. 
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Urbanizzazione 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rapporto Ispra/Snpa, Consumo di suolo, dinamiche territoriali e servizi ecosistemici. Edizione 2024. 
Focus sulla Puglia. Fonte: Ispra/Snpa 

 
È indubbiamente il processo più conosciuto e sperimentato nei centri urbani, grandi o piccoli che siano, fin dal 
primo Dopoguerra del secolo scorso. Per decenni, abbiamo considerato le città come spazi illimitati da 
urbanizzare mediante asfalti, bitume e cemento per realizzare case e servizi di pubblica utilità, capannoni e aree 
industriali, infrastrutture in superficie e interrate. Si è costruito, talvolta, anche in aree vincolate e sensibili, ma 
soprattutto in difformità agli strumenti urbanistici vigenti a scala comunale. Lo si è fatto, a Rutigliano, con una 
incidenza non significativa rispetto alla superficie amministrativa totale, anche in presenza di una riduzione 
demografica. Le città hanno vissuto, pertanto, una straordinaria stagione di espansione che ha esacerbato tanto 
la rendita quanto le tensioni sociali acuite da esperienze di disagio abitativo, esclusione sociale, marginalità 
territoriali. La pratica edilizia, progressivamente, ha disinnescato il ben più articolato meccanismo del governo 
del �š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�U���‰�Œ�}�‰�Œ�]�}�������o�o�[�µ�Œ�����v�]�•�š�]�����U per realizzare configurazioni urbane non sempre omogenee e rispondenti 
a precise e strategiche visioni. Sospinta dalla crisi climatica, che è anche una crisi di civiltà per la quale siamo 
oggi chiamati a migrare dal modello lineare condizionato dai combustibili fossili al modello circolare alimentato 
�����o�o���� �Œ�]�v�v�}�À�����]�o�]�U���o���� �v���Œ�Œ���Ì�]�}�v���� �µ�Œ�����v���� �}�P�P�]�� �‰�µ�v�š���� �•�µ�o�o�[���Œ���Z�]�š�Œ���À���� �����o�o���� �Œ�]�P���v���Œ���Ì�]�}�v���� �µ�Œ�����v�� e sul riuso dello 
�•�‰���Ì�]�}�� ���}�•�š�Œ�µ�]�š�}�� �‰���Œ�� ���o���À���Œ�v���� �o���� �‹�µ���o�]�š���� ���� �o�[���š�š�Œ���š�š�]�À�]�š���X�� ���]���(���š�š�}�U�� ���µ�v�‹�µ���U�� �v���o�o�[�]�������� ���]�� �•�‰�}�•�š���Œ���]�� ������ �µ�v����
configurazione estrattiva ad una dimensione generativa e inclusiva, oggi le città devono ridurre il proprio 
consumo di suolo, monitorare il suolo consumato negli anni e intervenire sui processi di mitigazione e 
adattamento tramite le soluzioni basate sulla natura.  
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                                 Consumo di suolo, dinamiche territoriali e servizi ecosistemici. Edizione 2024. Focus sulla Puglia. 

Fonte: Ispra/Snpa 
 
�^�����}�v���}�� �o�[�/�•�‰�Œ���U�� �‰���Œ�� �‹�µ���v�š�}�� �•�]�� ���À�]�v������ �����o�� �Z���‰�‰�}�Œ�š�}�� �^���}�v�•�µ�u�}�� ���]�� �•�µ�}�o�}�U�� ���]�v���u�]���Z���� �š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]���o�]�� ���� �•���Œ�À�]�Ì�]��
�����}�•�]�•�š���u�]���]�_�U pubblicato nel dicembre del 2024, dai 522,13 ettari già impermeabilizzati al 2006 e pari al 9,8% 
della superficie comunale, poi diventati 561,36 ettari al 2012 (il 10,53% del territorio), si è arrivati alla fine del 
2023, dopo processi �����]�(�]�����š�}�Œ�]�� ���}�v�š�]�v�µ�]�� �u���� �v�}�v�� �‰���Œ�š�]���}�o���Œ�u���v�š���� �]�v�š���v�•�]�U�� ���]�� �ñ�ô�ñ�U�ð�ñ�� ���š�š���Œ�]�� �š�}�š���o�]�U�� �‰���Œ�]�� ���o�o�[�í�í�9��
�����o�o�[���•�š���v�•�]�}�v�������}�u�µ�v���o���U�����}�v���µ�v���]�v���Œ���u���v�š�}�����v�v�µ�} di poco meno di 3 ettari tra il 2022 e il 2023 e in linea con 
la tendenza �����o�o�[�µ�o�š�]�u�} decennio. �>�[�/�•�‰�Œ���U per una migliore lettura dei propri dati sia quantitativi sia qualitativi, 
nella molteplicità di indicatori forniti, distingue il consumo di suolo dal suolo consumato, �v���o�o�[���À�]�����v�Ì�� che il 
fattore temporale incida radicalmente sulla geografia spaziale di un Comune. E, quindi, per suolo consumato si 
riferisce la quantità totale di territorio trasformato in un determinato intervallo temporale �t per esempio dal 
2006, anno in cui sono partite le rilevazioni, ad oggi �t mentre per consumo di suolo (netto o lordo, a seconda di 
quanta superficie naturale viene restituita alla fruizione collettiva alla chiusura di un qualsivoglia cantiere edile) 
�•�]���]�v�š���v�������o�����‹�µ���v�š�]�š�����]�Œ�Œ���À���Œ�•�]���]�o�u���v�š�������������(�]�v�]�š�]�À���u���v�š�����•�]�P�]�o�o���š�����v���o�o�[�µ�o�š�]�u�}�����v�v�}���u�}�v�]�š�}�Œ���š�}�X 
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3.3  Il dissesto idrogeologico e la cura della prevenzione 

In Puglia, come in molte altre regioni meridionali, il dissesto idrogeologico rappresenta una seria problematica, 
con quasi il 91% dei comuni a rischio. Questo fenomeno, amplificato dalle attività umane come la 
cementificazione e la deforestazione, espone la regione a eventi come frane e alluvioni, mettendo a repentaglio 
la sicurezza dei cittadini e del territorio. La Puglia, con la sua conformazione geologica, è particolarmente 
vulnerabile e il consumo di suolo ha ulteriormente aggravato la situazione. Il territorio di Rutigliano, da quanto 
si evince dalle tavole del Piano di Assetto Idrogeologico della Regione Puglia, non sembra esposto alla criticità 
�����o�o�����(�Œ���v���U���u���v�š�Œ�����v�}�v�������À���������v���o�]�Ì�Ì���Œ�����]�o���Œ�]�•���Z�]�}�������o�o�������o�o�µ�À�]�}�v�]�X�����[�����À�]�����v�š���U�������o�o�[���v���o�]�•�]�������o�o�����o���š�š���Œ���š�µ�Œ���U�����Z����
�]�o�� �^�Œ�]�•���Z�]�}�� �Ì���Œ�}�_�� ���� �‰�Œ���•�•�}���Z� �� �]�u�‰�}�•�•�]���]�o���� ������ �Œ���P�P�]�µ�v�P���Œ���� ���}�u���� ���}�v���]�Ì�]�}�v���� ���]�� �•�]���µ�Œ���Ì�Ì���U�� �‰���Œ���Z� �� �o�� condizioni 
meteo-climatiche sono dinamiche e mutevoli per definizione, come possono modificarsi nel tempo le condizioni 
���]�� �‰���Œ�]���}�o�}�•�]�š���� ���� �À�µ�o�v���Œ�����]�o�]�š���� ���Z���� �]�v���]���}�v�}�� ���}�u�‰�o���•�•�]�À���u���v�š���� �^�v���o�o�[���‹�µ���Ì�]�}�v���� �����o�� �Œ�]�•���Z�]�}�_�� �~�]�v�•�]���u����
���o�o�[���•�‰�}�•�]�Ì�]�}�v���•�U���u���������]�v���µ�����]�}�����Z�� i territori più sicuri, accessibili, vivibili, sono quelli che investono nella cura 
e nella prevenzione, nella formazione tanto del personale tecnico-amministrativo quanto della cittadinanza, in 
modo tale che ciascuno, in caso di emergenza, sappia cosa fare e come rapportarsi rispetto alle indicazioni 
generali solitamente fornite dal Dipartimento regionale della Protezione Civile. 

3.4 La risorsa idrica, tra spreco e gestione virtuosa 

Come detto in precedenza, insieme al suolo �t e per estensione funzionale alle foreste e ai boschi �t nel tempo 
�����o�o�������Œ�]�•�]�����o�]�u���š�]���������Z�����•�š�]���u�}�����š�š�Œ���À���Œ�•���v���}�������o�[�����‹�µ�����o�[���o�š�Œ�����P�Œ���v�����������‰�Œ���Ì�]�}�•�����Œ�]�•�}�Œ�•�������u���]���v�š���o�����(�]�v�]�š���������v�}�v��
rinnovabile che dobbiamo avere il dovere di proteggere e di valorizzare al meglio, evitando sprechi e usi 
�]�u�‰�Œ�}�‰�Œ�]�U���Œ�]�•�‰���š�š�}�����o�o�[�µ�•�}�����]�À�]�o�����}�����P�Œ�]���}�o�}�X Il servizio europeo di telerilevamento Copernicus, nei suoi periodici 
bollettini con cui informa qual è la tendenza e la progressione d���o�o�[���µ�u���v�š�}�������o�o�����š���u�‰���Œ���š�µ�Œ���U���v�}�v���•�}�o�}���‹�µ���o�o����
���]���•�µ�‰���Œ�(�]���]�����u�������v���Z�����u���Œ�]�v���U���Œ�]���}�Œ���������v���Z�����o�[�]�u�‰���š�š�}���P���v���Œ���š�}�������o�o�����À���Œ�]���Ì�]�}�v�]���•�µ�o�o�����Œ�]�•�}�Œ�•���������P�o�]�������}�•�]�•�š���u�]�����U��
�‹�µ�]�v���]�U�����v���Z�����•�µ�o�o�[�����‹�µ�������Z�����‰�]�¶���(�����]�o�u���v�š�����‰�µ�~�����À���‰�}�Œ���Œ���U���‰�µ�~�����v�����Œ�����]�v���}�v�š�Œ�}�������‰�Œ�}�����•�•�]�����]���•alinizzazione o 
acidificazione a seconda dei casi. In Puglia e specificatamente nel contesto della Città Metropolitana di Bari, la 
risorsa idrica è gestita �����o�o�[�����‹�µ�����}�š�š�} Pugliese che negli ultimi anni, a fronte di storiche perdite per la cattiva 
manutenzione delle reti, ha avviato un significativo progetto di ammodernamento e di ampliamento delle 
�u�������•�]�u���� �]�v�(�Œ���•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ���� �•�]���� �‰���Œ�� �Œ�]���µ�Œ�v���� �o���� �]�v���(�(�]���]���v�Ì���U�� �u���� ���v���Z�����‰���Œ�� �}�š�š�]�u�]�Ì�Ì���Œ�v���� �o�[�µ�•�}�� ���š�š�Œ���À���Œ�•�}��
�o�[�]�v�š���P�Œ���Ì�]�}�v�������]���•���vsori o dispositivi tecnologici evoluti che permettano, perciò, a Comuni, Consorzi di bonifica 
e vari portatori di interesse di usare al meglio la risorsa idrica, tra economia tradizionale ed economia circolare. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

�>�[���µ�u���v�š�} delle temperature medie nel continente europeo. Fonte: Copernicus, 2025 
 
 
�>�����Z���P�]�}�v�����W�µ�P�o�]���U���]�v�����}�v�����Œ�š���Ì�]�}�v�������}�v���o�[�����‹�µ�����}�š�š�}���W�µ�P�o�]���•���U���v���P�o�]���µ�o�š�]�u�]�����v�v�]���Z�����•�š���v�Ì�]���š�}���}�o�š�Œ�����ï�î�ï���u�]�o�]�}�v�]�����]��
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euro per interventi mirati alla gestione delle risorse idriche, con particolare attenzione alla riduzione delle 
perdite, al riuso delle acque reflue e alla digitalizzazione delle reti. Queste ingenti risorse, distribuite attraverso 
il nuovo Programma FESR FSE+ 2021�t 2027 e il Piano Nazionale Integrato per il Servizio Idrico, possono essere 
destinate anche a Rutigliano per modernizzare la rete idrica urbana, migliorare gli impianti di depurazione e 
�]�v�����v�š�]�À���Œ�����o�[�µ�•�}���v�}�v���‰�}�š�����]�o���������o�o���������‹�µ�����š�Œ���š�š���š���U�����������•���u�‰�]�}���‰���Œ���o�[�]�Œ�Œ�]�P���Ì�]�}�v���������o���À���Œ�������‰�µ�����o�]���}���}���‰���Œ��scopi 
industriali. Per la valorizzazione del contesto rurale, invece, il Comune può collaborare con enti regionali come 
���Z�W�����W�µ�P�o�]�����������Z�/�&���‰���Œ���u�}�v�]�š�}�Œ���Œ�����o�}���•�š���š�}�������o�o�����(���o�����������‹�µ�]�(���Œ���������}�š�š�]�u�]�Ì�Ì���Œ�����o�[�]�Œ�Œ�]�P���Ì�]�}�v�������P�Œ�]���}�o���X���^�š�Œ�µ�u���v�š�]��
come piezometri, sonde multiparametriche e sistemi GIS permettono di raccogliere dati precisi sulla qualità e 
quantità delle risorse idriche, mentre software di simulazione idraulica aiutano a prevedere scenari di stress 
idrico e pianificare interventi mirati. In regioni come Toscana ed Emilia �t Romagna, per esempio, sono in corso 
alcune iniziative, finanziate dal PNRR e potenzialmente replicabili anche in Puglia con le opportune variazioni 
dettate dalle specificità territoriali, aventi per oggetto la riduzione delle perdite idriche, la costituzione di 
osservatori distrettuali per la gestione delle emergenze idriche, nonché iniziative di riuso delle acque reflue. 
Queste esperienze dimostrano come �o�[�]�v�v�}�À���Ì�]�}�v�����š�����v�}�o�}�P�]�����U���o�� digitalizzazione e la partecipazione degli attori 
locali possano trasformare la gestione idrica in un volano di sviluppo sostenibile. 

 

Ideale progetto pilota: �^�Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�U Terra ���[�����‹�µ���_ 
Per tradurre queste opportunità in azioni concrete, si suggerisce un progetto pilota denominato �^�Z�µ�š�]�P�o�]���v�} 
Terra ���[�����‹�µ���_�U�� ���Z���� �]�v�š���P�Œ���� �u�}�v�]�š�}�Œ���P�P�]�}�� ���u���]���v�š���o���U�� �Œ�]�µ�•�}�� �]���Œ�]���}�U�� ���P�Œ�]���}�o�š�µ�Œ���� �Œ�]�P���v���Œ���š�]�À���� ���� �]�v�v�}�À���Ì�]�}�v����
���]�P�]�š���o���X���/�o���‰�Œ�}�P���š�š�}���‰�Œ���À���������o�[�]�v�•�š���o�o���Ì�]�}�v�������]���•���v�•�}�Œ�]�������‰�]���Ì�}�u���š�Œ�]�U���o�[�������P�µ���u���v�š�}�������o�o�[�]�u�‰�]���v�š�}�����]�������‰�µ�Œ���Ì�]�}�v����
per il riuso agricolo, la promozione di tecniche agricole a basso impatto e la creazione di un osservatorio idrico 
comunale. Il tutto accompagnato da campagne di sensibilizzazione e formazione per agricoltori e cittadini. Nello 
specifico, demandando ad altre parti del presente st�µ���]�}���o�[���‰�‰�Œ�}�(�}�v���]�u���v�š�}���•�µ���‹�µ���o�]���������������•�•�]���]�o�]���]�v�v�}�À���Ì�]�}�v�]��
�‰�}�š�Œ���������Œ�}�� ���•�•���Œ���� �]�u�‰�o���u���v�š���š���� ���v���Z���� �v���o�o�[�}���]���š�š�]�À�}�� ���]�� �(�}�Œ�v�]�Œ���� �•�}�o�µ�Ì�]�}�v�]�� ���o�]�u���š�]�����u���v�š���� �Œ���•�]�o�]���v�š�]�U��
�o�[�������P�µ���u���v�š�}�������o�[���(�(�]���]���v�š���u���v�š�}�������o�o�[�]�u�‰�]���v�š�}�����]�������‰�µ�Œ���Ì�]�}�v�����‰���Œ���]�o���Œ�]�µ�•�}�����P�Œ�]���}�o�}�������Z�µ�š�]�P�o�]���v�}��può avvenire 
attraverso tecnologie avanzate come la filtrazione a membrane, il trattamento terziario con disinfezione UV, 
�o�[�]�v�š���P�Œ���Ì�]�}�v�� con sistemi di fertirrigazione (con acque reflue trattate), il monitoraggio e il controllo digitale 
(attività: monitorare la qualità �����o�o�[�����‹�µ�� in tempo reale, regolare i flussi irrigui in base a dati meteo e del suolo), 
�P���Œ���v�š���v���}���•�]���µ�Œ���Ì�Ì���U�����(�(�]���]���v�Ì���������•�}�•�š���v�]���]�o�]�š�����‰���Œ���o�[���P�Œ�]���}�o�š�µ�Œ�����o�}�����o���X���Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�U�����š�š�Œ���À���Œ�•�}���‹�µ���•�š�}�����‰�‰�Œ�}�����]�}��
integrato, tanto pragmatico quanto olistico, potrebbe diventare un modello di gestione sostenibile delle risorse 
naturali, capace di coniugare tutela ambientale, innovazione e valorizzazione del territorio agricolo. Con il 
�•�µ�‰�‰�}�Œ�š�}�� �����o�o���� �Z���P�]�}�v���� ���� �o�[���������•�•�}�� ���]�� �(�}�v���]��europei e nazionali, il Comune, perciò, avrebbe �o�[�}�‰�‰�}�Œ�š�µ�v�]�š�� di 
costruire un futuro resiliente e prospero, fondato �•�µ�o�o�[�����‹�µ�������}�u���������v�������}�u�µ�v���������•�µ�o���•�µ�}�o�}�����}�u�����‰���š�Œ�]�u�}�v�]�}��
da proteggere. 

3.5 Mobilità pubblica e privata, tra presente e futuro 

Negli ultimi decenni, a Rutigliano come in tutto il Paese e a prescindere dalla dimensione del Comune, il 
trasporto privato mediante automobile è stato, quasi totalmente, il modello di riferimento. Come se non ci 
potessero essere o fossero alternative. No-car, no party! Le nostre città sono diventate sempre più auto-
centriche, con una progressiva perdita di spazi per la socialità e la pedonalità, con superfici crescenti destinate, 
invece, ai parcheggi o alle soste temporanee. Ancora oggi, anche per percorsi di poche centinaia di metri, nella 
stragrande maggioranza dei casi si ricorre al mezzo privato, non verificando né la possibilità di usare mezzi 
pubblici, né di impiegare mezzi alternativi come la bicicletta, né di camminare in sicurezza verso la destinazione 
attesa. Ne è conseguito, dunque, che oggi il segmento dei trasporti sia tra quelli maggiormente inquinanti ed 
impattanti non solo in termini di produzione ed emissione di CO2, ma anche di ossidi di azoto (principalmente 
monossido di azoto, NO, e biossido di azoto, NO2) che contribuiscono al peggioramento della qualità dell'aria, 
alla formazione di smog e piogge acide e possono causare gravi problemi di salute, soprattutto all'apparato 
respiratorio. Innescata e favorita da chiare e puntuali direttive comunitarie, ma anche da una sensibilità socio-
���u���]���v�š���o���� ���]�À���Œ�•���� ������ �‹�µ���o�o���� �����o�� �‰���•�•���š�}�U�� ���v���Z���� ���o�o�[�]�v�š���Œ�v�}�� �����o�o���� ���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v�]�� ���}�u�µ�v���o�]�U�� �o���� �š�Œ���v�•�]�Ì�]�}�v����
energetica ha coinvolto e coinvolgerà ancor più il segmento della mobilità e del�o�����]�v�(�Œ���•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ���U���v���o�o�[���À�]�����v�Ì����
che oggi non è solo importante connettere merci e persone, ma farlo nel modo più sicuro, pulito e rapido 
possibile, riducendo sprechi ed emissioni e rischi anche mediante �o�[���µ�•�]�o�]�} delle variegate tecnologie digitali oggi 
disponibili. Tra gli strumenti utili messi in campo dal Governo e dalle Regioni per affrontare la conversione 
ecologica dei trasporti, indubbiamente, vi è il Pums, il Piano Urbano della Mobilità Sostenibile. 



PAESC Comune di Rutigliano 

31 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Il Pums è uno strumento strategico di pianificazione che mira a migliorare la mobilità nelle aree urbane, riducendo 
�o�[�]�u�‰���š�š�}�� ���u���]���v�š���o���� ���� �‰�Œ�}�u�µ�}�À���v���}�� �•�}�o�µ�Ì�]�}�v�]�� ���]�� �š�Œ���•�‰�}�Œ�š�}�� �‰�]�¶�� �•�}�•�š���v�]���]�o�]�U�� �•�]���µ�Œ���� ������ ���(�(�]���]���v�š�]�X�� ���� ���]�(�(���Œ���v�Ì���������]��
tradizionali piani del traffico, il Pums adotta una visione integrata della mobilità, considerando persone, ambiente, 
economia e territorio; si basa su obiettivi di lungo periodo, con orizzonte temporale di almeno 10 anni; promuove la 
partecipazione attiva dei cittadini, coinvolgendo la comunità in tutte le fasi del processo e integra diverse modalità 
di trasporto: pedonale, ciclabile, trasporto pubblico, mobilità elettrica e condivisa. Nello specifico, con 
�o�[�]�u�‰�o���u���v�š���Ì�]�}�v�������]���‹�µ���•�š�}�������}�•�]�•�š���u�������]���v�}�Œ�u���������‰�Œ���•�•�]�U���•�]���À�}�P�o�]�}�v�} raggiungere obiettivi concreti come la riduzione 
�����o�o�[�µ�•�} �����o�o�[���µ�š�} privata e delle emissioni inquinanti; �o�[�]�v���Œ���u���v�š�}�� �����o�o�� sicurezza stradale e il potenziamento 
�����o�o�[���������•�•�]���]�o�]�š���V la promozione di una visione armonica che tenga insieme qualità della vita e inclusione sociale; il 
potenziamento del trasporto pubblico locale. In concreto, i Pums rappresentano una scelta politica e tecnica per 
costruire città più vivibili, inclusive e resilienti, in linea con gli obiettivi europei di sostenibilità e decarbonizzazione. 
Di conseguenza, anche il nuovo Pums di Rutigliano si muove lungo queste direttrici e persegue le medesime finalità 
di sostenibilità ambientale, sociale ed economica. Il locale strumento di pianificazione dei trasporti si fonda su un 
approccio integrato e partecipativo, che considera: 
 

a) Le esigenze di mobilità di cittadini, pendolari, studenti e turisti; 
 

b) La valorizzazione del patrimonio urbano e ambientale; 
 

c) La riduzione delle emissioni e �����o�o�[�]�v�‹�µ�]�v���u���v�š�} acustico; 
 

d) �>�[���������•�•�]���]�o�]�š�� universale e la sicurezza stradale. 
 
Attraverso analisi dettagliate della rete viaria, del trasporto pubblico locale, della mobilità dolce e dei flussi di traffico, 
il piano propone interventi mirati per: 

1. Potenziare le infrastrutture ciclabili e 
pedonali; 

2. Riorganizzare la sosta e la viabilità; 

3. Migliorare �o�[���(�(�]���]���v�Ì�� del trasporto 
pubblico. 

4. Favorire �o�[�]�v�š���Œ�u�}�����o�]�š�� e �o�[�µ�•�} di veicoli a basso 
impatto

 
Il PUMS di Rutigliano rappresenta quindi una visione moderna e sostenibile della mobilità urbana, in linea con gli 
obiettivi europei e regionali di transizione ecologica e pianificazione integrata. In dettaglio, sono stati analizzati: 

- La rete viaria, �v���o�o�[���o�����}�Œ���š�} A1, con uno studio della struttura stradale urbana ed extraurbana, con 
una classificazione delle strade, dei nodi critici e della capacità di traffico. Il territorio comunale è 
attraversato da circa 40 chilometri di strade. La maggior parte sono vie locali, pensate per collegare i 
quartieri e le zone residenziali. Ci sono però alcuni assi principali, come via Mola, via Conversano e via San 
�&�Œ���v�����•���}�� ���[���•�•�]�•�]�U�� ���Z���� �•�‰���•�•�}�� �•�]�� ���}�v�P���•�š�]�}�v���v�}�� �v���o�o���� �}�Œ���� ���]�� �‰�µ�v�š���X�� �Y�µ���•�š�]�� �‰�µ�v�š�]�� ���Œ�]�š�]���]�� �•�}�v�}�� �•�š���š�]��
individuati come prioritari per futuri interventi. 
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- �>�[�]�v���]�����v�š���o�]�š���U �v���o�o�[���o�����}�Œ���š�} A2, mediante �µ�v�[���v���o�]�•�] degli incidenti stradali registrati negli ultimi anni, 
con mappatura delle aree a rischio e individuazione dei punti neri. Negli ultimi due anni (2023-2024), 
secondo i dati forniti da Asset Puglia opportunamente rielaborati �v���o�o�[���À�]�����v�Ì�� che i dati del Pums 
non sono sufficientemente aggiornati, si sono verificati quasi 110-125 incidenti, tra urbani ed extraurbani  
(http://asset.regione.puglia.it/assets/files/sicurezza%20stradale/Report_2024_Puglia.pdf). Tra le zone 
più pericolose ci sono via Mola e via San Francesco e la rotatoria di via Adelfia, sebbene non sia di 
competenza comunale insistendo sulla S.P. 240. Le cause principali? Velocità e mancata precedenza. Il 
piano punta a rendere queste aree più sicure per tutti. 

- La sosta e regolamentazione della circolazione, �v���o�o�[���o�����}�Œ���š�} A3, attraverso una valutazione della 
disponibilità di parcheggi, delle tipologie di sosta (libera, regolamentata, riservata) e dei flussi veicolari. 
Il Pums non offre dati definitivi sul numero di parcheggi esistenti. Per cui, in assenza di dati ufficiali e 
certificati, se usassimo gli standard urbanistici minimi, il fabbisogno potrebbe oscillare tra 2.277 e 2.603 
posti, mentre se considerassimo solo il numero di veicoli �t �•�����}�v���}���o�[�]�v���]���������]���u�}�š�}�Œ�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���������o�o�[�/�•�š���š��
di 850-870 mezzi ogni 1000 abitanti �t potremmo stimare un fabbisogno teorico di parcheggi pubblici non 
inferiore alle 8.500 unità.  

- Come da Pums, il centro storico è definito ZTL, in particolare comprende: Corso Cairoli; Piazza Violante; 
Corso Mazzini; Via D. Martinelli; Piazza C. Battisti; Piazza XX Settembre; C.so Garibaldi. Il problema più 
sentito è la carenza di parcheggi nelle ore mattutine, specialmente vicino a scuole e uffici. 

 
- La mobilità dolce, �v���o�o�[���o�����}�Œ���š�} A4, indagata con il rilevamento delle infrastrutture ciclabili e pedonali 

���•�]�•�š���v�š�]�U�� �o�[���������•�•�]���]�o�]�š���U�� �o���� ���}�v�š�]�v�µ�]�š���� �����]�� �‰���Œ���}�Œ�•�]�� ���� �o���� �‰�}�š���v�Ì�]���o�]�š���� ���]�� �•�À�]�o�µ�‰�‰�}�U�� �v���o�o�[���À�]�����v�Ì���� �����o�o����
�•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ���o�]�����Œ�]�š�]���]�š���������o�o�[���š�š�µ���o�����•�]�•�š���u�����µ�Œ�����v�}�X���>�����‰�]�•�š�������]���o�����]�o�]���•�}�v�}���������]�•���u���v�š�����•�����Œ�•���������v�}�v���(�}�Œ�u���v�}��
una rete collegata. Il centro storico e le aree verdi, tuttavia, sono facilmente raggiungibili: basterebbe 
migliorare la connessione tra �]���‰���Œ���}�Œ�•�]���‰���Œ���]�v�����v�š�]�À���Œ�����o�[�µ�•�}�������o�o�������]���]�������o�����‰���•�•���P�P�]���š���X 

- Il trasporto pubblico locale �t �d�W�>�U���v���o�o�[���o�����}�Œ���š�}�����ñ�U�����}�v���µ�v�����‰�‰�Œ�}�(�}�v���]�u���v�š�}�������o�o�����o�]�v���������]�����µ�š�}���µ�•�U�������o�o����
�(�Œ���‹�µ���v�Ì���U�������o�o�������}�‰���Œ�š�µ�Œ�����š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]���o���U�������o�o�[�]�v�š���Œ�u�}�����o�]�š�������������o�o�[���������•�•�]���]�o�]�š�������o�o�����(���Œ�u���š���X 

 
- Attualmente ci sono 3 linee di autobus extraurbane, gestite da Ferrovie del Sud Est. Dai dati della stessa 

società, si rileva che le corse sono poco frequenti: una ogni 60�t90 minuti. I collegamenti con Bari e 
Conversano sono buoni, non quelli con Polignano e Noicattaro. Le fermate, inoltre, non sempre sono 
facilmente accessibili e manca una vera integrazione tra i diversi mezzi di trasporto. 

- Gli attrattori territoriali, �v���o�o�[���o�����}�Œ���š�} A6. Si è realizzata una mappatura dei poli attrattivi (scuole, uffici, 
centri commerciali, impianti sportivi) che generano una consistente domanda di mobilità. Scuole, impianti 
sportivi, strutture sanitarie e centri commerciali generano ogni giorno un grande movimento di persone. 
Le fasce orarie più trafficate sono quelle tra le 7:30 e le 9:00 del mattino, e tra le 13:00 e le 14:30, quando 
si concentrano entrate e uscite da scuola e lavoro. 

- I flussi di mobilità intercomunale sono descritti negli ultimi elaborati A7.1 e A7.2. Dalle indicazioni del 
Pums e dai dati Istat �t https://www.istat.it/tag/spostamenti �t�•�]�� ���� �‰�Œ�}�À�À�����µ�š�}�U�� �]�v�(�]�v���U�� ���o�o�[���v���o�]�•�]�� �����]��
movimenti da Rutigliano verso altri comuni e viceversa, con dati su pendolarismo, motivazioni di 
spostamento e mezzi utilizzati. Ogni giorno circa 3.000-3500 persone si spostano da Rutigliano verso altri 
comuni, soprattutto Bari (45%) e Conversano (20%). Al contrario, circa 2.200 persone arrivano in paese 
per motivi di lavoro, studio o salute. �/�o�� �u���Ì�Ì�}�� �‰�]�¶�� �µ�•���š�}�� ���� �o�[���µ�š�}�� �‰�Œ�]�À���š�� (75%), seguito dal trasporto 
pubblico (15%) e dalla bici o dai percorsi a piedi (10%).

http://asset.regione.puglia.it/assets/files/sicurezza%20stradale/Report_2024_Puglia.pdf
https://www.istat.it/tag/spostamenti
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Dopo aver studiato nel dettaglio la situazione attuale �v  dalle strade ai parcheggi, dagli incidenti al trasporto 
pubblico �v  il Comune ha definito una serie di linee guida che orientano tutte le scelte del piano. Queste linee 
�‰�µ�v�š���v�}�������Œ�]���µ�Œ�Œ�����o�[�µ�•�}�������o�o�[���µto privata, promuovere la mobilità dolce (a piedi e in bici), migliorare il trasporto 
�‰�µ�����o�]���}���o�}�����o���������P���Œ���v�š�]�Œ�����o�[���������•�•�]���]�o�]�š�� per tutti, compresi anziani e persone con disabilità. �>�[�}���]���š�š�]�À�} è costruire 
una città più vivibile, dove muoversi sia semplice, sicuro e sostenibile. A partire da queste indicazioni, il PUMS 
propone una serie di interventi concreti: la creazione di nuove piste ciclabili, la riorganizzazione della viabilità con 
zone a traffico limitato e aree a 30 km/h, il potenziamento delle linee di autobus e delle fermate, la sistemazione 
dei marciapiedi e degli attraversamenti pedonali e la revisione della sosta per favorire un uso più razionale dello 
spazio urbano. Ogni proposta è pensata per integrarsi con le altre, creando un sistema coerente e funzionale. 

Il piano non si limita agli aspetti urbanistici, pur importanti e in previsione del nuovo Piano Urbanistico: è stato 
�•�}�š�š�}�‰�}�•�š�}�����o�o�����s���o�µ�š���Ì�]�}�v�������u���]���v�š���o�����^�š�Œ���š���P�]�������~�s���^�•�U���µ�v���‰�Œ�}�����•�•�}�����Z�����•���Œ�À���������À���Œ�]�(�]�����Œ�����o�[�]�u�‰���š�š�}�������o�o�����•�����o�š����
�•�µ�o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�������•�µ�o�o�[���ubiente. Questo garantisce che gli interventi siano sostenibili nel tempo e compatibili con le 
esigenze ecologiche e paesaggistiche. 

Un altro elemento fondamentale del Pums è la partecipazione pubblica. Il Comune ha organizzato alcuni incontri 
aperti con i cittadini, le associazioni e gli operatori del settore, per presentare il piano, raccogliere osservazioni e 
costruire insieme una visione condivisa. Questo dialogo ha permesso di arricchire il piano con proposte concrete e 
di renderlo più vicino ai bisogni reali della comunità. Il Piano, infine, è accompagnato da una serie di documenti 
che ne approfondiscono ogni aspetto: la relazione generale, che offre una panoramica completa del piano; 
�o�[�]�v�‹�µ�����Œ���u���v�š�} urbanistico, che verifica la coerenza ���}�v�� ���o�š�Œ�]�� �•�š�Œ�µ�u���v�š�]�� ���]�� �‰�]���v�]�(�]�����Ì�]�}�v���V�� �o�[���v���o�]�•�]�� �^�t�K�d�U�� ���Z����
evidenzia punti di forza, debolezza, opportunità e minacce; le linee di indirizzo strategiche; nonché tutti i materiali 
relativi alla VAS, compresi i pareri degli enti coinvolti. In sintesi, il PUMS di Rutigliano è un progetto ambizioso e 
concreto, che mette al centro le persone e il loro diritto a muoversi in modo sicuro, comodo e sostenibile. È un 
passo importante verso una città più moderna, più verde e più a misura di cittadino. 
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Zonizzazione di Rutigliano, estratta dal Pums 
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4 Analisi Sociale 
�����o�o�[�µ�o�š�]�u�� fotografia scattata �����o�o�[�/�•�š���š sul nostro Paese emerge che, nel 2025, �o�[�/�š���o�]�� si presenta come un Paese 
in equilibrio precario tra segnali di ripresa economica e persistenti fragilità sociali. Secondo i dati più aggiornati, 
il prodotto interno lordo (Pil) nazionale ha registrato una crescita moderata dello 0,6%, confermando una fase 
di stabilizzazione dopo le turbolenze economiche degli anni scorsi. Il PIL pro capite si attesta intorno ai 33.000 
euro annui, ma con forti divari territoriali: le regioni del Nord superano i 35.000 euro, mentre il Mezzogiorno 
resta sotto i 20.000 euro. Dal punto di vista demografico, la popolazione residente è di circa 58,8 milioni di 
�‰���Œ�•�}�v���U�� �u���� �]�o�� �š�Œ���v���� ���� �]�v�� �����o�}�X�� �>�[�/�š���o�]���� ���}�v�š�]�v�µ�� a invecchiare: �o�[���š�� media è salita a 46,2 anni e gli over 65 
rappresentano il 23,5% della popolazione. �>�[�]�v�v���o�Ì���u���v�š�}���‰�Œ�}�P�Œ���•�•�]�À�} �����o�o�[���š�� media ha implicazioni dirette sul 
sistema sanitario, pensionistico e �•�µ�o�o�[�}�Œ�P���v�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v�� dei servizi sociali. Nel contempo, la presenza di cittadini 
�•�š�Œ���v�]���Œ�]�� ���� �]�v�� �o�]���À���� ���µ�u���v�š�}�U�� ���}�v�� �o�[�ô�U�ó�9�� �����o�o���� �‰�}�‰�}�o���Ì�]�}�v���� ���}�u�‰�}�•�š���� �������Œ���•�]�����v�š�]�� ���]�� �}�Œ�]�P�]�v���� �v�}�v�� �]�š���o�]���v���U��
provenienti soprattutto da Romania, Albania, Marocco e Cina. Sul fronte sociale, le famiglie italiane sono 
sempre più piccole: la media è di 2,3 componenti per nucleo, con quasi il 30% delle famiglie monoreddito, una 
condizione che espone a maggiore vulnerabilità economica. La povertà relativa, in aumento anche per la 
�•�š���P�v���Ì�]�}�v���� �����]�� �•���o���Œ�]�� ���� �‰���Œ���o�[�]�v�(�o���Ì�]�}�v���� �]�v�•�š�����]�o���U�����}�]�v�À�}lge il 20% della popolazione, mentre quella assoluta 
�Œ�]�P�µ���Œ�������}�o�š�Œ�����ñ�U�ò���u�]�o�]�}�v�]�����]���‰���Œ�•�}�v���X�����}�v���µ�v�[���������v�š�µ���Ì�]�}�v�����v���o���D���Ì�Ì�}�P�]�}�Œ�v�}�U���‰���Œ�š�]���}�o���Œ�u���v�š�����‰�Œ���}�����µ�‰���v�š��������
oggi la condizione dei minori: circa 1,4 milioni vivono in povertà assoluta, con conseguenze sulla salute, 
�•�µ�o�o�[�]�•�š�Œ�µ�Ì�]�}�v�� e sulle opportunità di crescita. A questo dato, poi, va aggiunto il tasso di tutti quegli adolescenti o 
neo-maggiorenni che non studiano o non lavorano �t i cosiddetti neet �t perché attraversati da un disagio 
psicologico sempre più evidente, come spesso traspare dalla cronaca quotidiana. Il mercato del lavoro, tuttavia, 
mostra segnali contrastanti. Il tasso di occupazione è del 61,2%, ma la disoccupazione giovanile resta elevata, 
con il 20,5% dei giovani tra i 15 e i 24 anni senza lavoro. Anche il livello di istruzione terziaria (laurea o titoli 
superiori) è ancora basso rispetto alla media europea: solo il 21% della popolazione tra i 25 e i 64 anni ha 
completato studi universitari. �/�v�� ���}�v���o�µ�•�]�}�v���U�� �o�[�/�š���o�]�� del 2025 è un Paese che cerca di consolidare la ripresa 
economica, ma deve affrontare sfide strutturali �o���P���š�������o�o�[�]�v�À�������Z�]���u���v�š�}�������o�o�� popolazione, alla disuguaglianza 
sociale e alla fragilità delle nuove generazioni. Questi dati offrono uno sfondo essenziale per comprendere le 
dinamiche locali, come quelle di Rutigliano, e per orientare le politiche pubbliche verso una maggiore equità e 
sostenibilità. 

4.1 Indicatori demografici e statistici 

Dal punto di vista territoriale, Rutigliano si estende su una superficie di 53,85 km², con una densità abitativa di 
338 abitanti per km². Questo valore è considerato moderato: più alto rispetto ai comuni rurali limitrofi, ma 
decisamente inferiore rispetto ai centri urbani come Bari. La distribuzione della popolazione sul territorio 
���}�v�•���v�š�����µ�v�������µ�}�v�����À�]�À�]���]�o�]�š���U���u�����Œ�]���Z�]�����������š�š���v�Ì�]�}�v�����v���o�o�����P���•�š�]�}�v���������o�o�����u�}���]�o�]�š���U�������o�o�[���������•�•�}�����]���•���Œ�À�]�Ì�]�����������o�o����
pianificazione urbanistica. Il Comune di Rutigliano, �����]�š���š�}�� �•�����}�v���}�� �o�[�µ�o�š�]�u�}�� �Œ�]levamento disponibile fornito 
�����o�o�[�/�•�š���š���������v�}�v���u���v�}�����]���í�ô�X�î�î�ì�����]�š�š�����]�v�]�U���]�v���•���]���������‹�µ���v�š�}�����������������v���]�����}�u�µ�v�]�����}�v�š���Œ�u�]�v�]�U���u�������v���Z�����v���o�o�������o�š�Œ����
realtà della Città Metropolitana di Bari, negli ultimi anni ha avuto degli andamenti demografici discretamente 
altalenanti, tra emigrazione dei cittadini originari, immigrazione sia di cittadini stranieri che si sono trasferiti e 
integrati sia di cittadini italiani giunti dai territori contigui, saldo tra nuovi nati e decessi. In dettaglio, il dato 
demografico complessivo evidenzia una leggera tendenza alla decrescita, con una variazione media annua 
negativa dello 0,19%. Le cause principali sono da ricercare in un saldo naturale e migratorio leggermente 
sfavorevoli. 
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La struttura familiare riflette, poi, un modello tipico dei comuni italiani di medie dimensioni: le famiglie sono 
7.074, con una media di circa 2,6 componenti per nucleo. Questo dato suggerisce una prevalenza di nuclei 
familiari compatti, spesso formati da coppie con uno o due figli, oppure da persone sole, soprattutto tra gli 
anziani. La popolazione under 45 rappresenta circa il 55�t60% dei residenti, ma non tutte queste persone sono 
capofamiglia. Se la fascia 25�t44 anni è quella più attiva nella formazione di nuovi nuclei familiari, si può stimare, 
dunque, che il 40% e il 45% delle famiglie (tra le 2.800 e le 3.200) abbia una persona di riferimento con meno di 
45 anni. La popolazione residente, che segue i trend di invecchiamento nazionale, ha nella classe di età 50 �t 59 
anni la categoria più rappresentativa, con una sostanziale parità nella classe immediatamente precedente e 
successiva, fino a registrare il dato di 1350 ragazzi e ragazze nella classe di età 0 �t 9 anni. 
 

 
La distribuzione per sesso è equilibrata: il 49,1% della popolazione è maschile, mentre il 50,9% è femminile. �>�[���š�� 
media si attesta a 44,5 anni, in linea con il dato metropolitano, confermando il progressivo invecchiamento della 
popolazione. Le ultime due classi di dati sono particolarmente importanti per la pianificazione dei servizi 
sanitari, sociali ed educativi. La presenza di cittadini stranieri è pari al 6,1% del totale, con una composizione 
stabile negli ultimi anni. Si tratta per lo più di famiglie provenienti da paesi �����o�o�[���•�š Europa, del Nord Africa e 
�����o�o�[���•�]���U integrate nel tessuto sociale e spesso impiegate nei settori agricolo e dei servizi. 

 
4.2 Parametri economici 

Rutigliano ha �µ�v�[�����}�v�}�u�]�� fortemente legata ���o�o�[���P�Œ�]���}�o�š�µ�Œ���U in particolare alla produzione di uva da tavola, che 
rappresenta una delle eccellenze pugliesi e nazionali. Accanto a questo settore, si sviluppano piccole imprese 
artigiane e commerciali, con una crescente attenzione al turismo rurale e culturale. Il PIL pro capite stimato si 
aggira tra i 17.000 e i 18.000 euro annui, inferiore alla media nazionale e metropolitana, ma in linea con altri 
comuni agricoli del Mezzogiorno. Questo dato riflette una struttura economica meno industrializzata e più 
legata al lavoro stagionale e familiare. Il mercato del lavoro rifle�š�š���U���‰���Œ�š���v�š�}�U���o���������Œ���š�š���Œ�]�•�š�]���Z�������]���µ�v�[�����}�v�}�u�]����
�o�}�����o�����o���P���š�������o�o�[���P�Œ�]���}�o�š�µ�Œ���U�����o�o�[���Œ�š�]�P�]���v���š�}�U�����o�����}�u�u���Œ���]�}���������]���•���Œ�À�]�Ì�]�X 

Popolazione residente per singole età, sesso e cittadinanza (2023). Fonte: Istat 



PAESC Comune di Rutigliano 

37 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
La povertà relativa in Puglia coinvolge circa il 21% della popolazione. A Rutigliano, pur mancando dati comunali 
precisi, si stima una situazione simile, con una quota significativa di famiglie che vivono con redditi al di sotto 
della soglia minima. Le categorie più esposte sono: le famiglie monoreddito, i nuclei con più figli, le persone 
anziane sole. La povertà assoluta, seppur meno diffusa, è presente e riguarda soprattutto chi ha difficoltà di 
accesso al lavoro stabile o ai servizi essenziali. E si può ritenere che chi sia in condizioni di povertà, assoluta o 
relativa che sia, possa ritrovarsi anche in condizione di povertà energetica o povertà da raffrescamento, come 
�•�]�����]�Œ�����‰�]�¶�����À���v�š�]���v���o�o�}���•�š�µ���]�}�X���^�����}�v���}���o�[�/�v���]���������]���s�µ�o�v���Œ�����]�o�]�š�����^�}���]���o���������D���šeriale (IVSM), Rutigliano presenta 
criticità moderate. I minori sono tra �]���•�}�P�P���š�š�]���‰�]�¶���(�Œ���P�]�o�]�U�����}�v���Œ�]�•���Z�]���o���P���š�]�����o�o�����‰�}�À���Œ�š���������µ�����š�]�À���U�����o�o�[���������v���}�v�}��
scolastico e alla limitata partecipazione ad attività culturali e sportive. I servizi sociali sono attivi, ma necessitano 
���]���‰�}�š���v�Ì�]���u���v�š�}�U���•�}�‰�Œ���š�š�µ�š�š�}���‰���Œ���‹�µ���v�š�}���Œ�]�P�µ���Œ�����W���]�o���•�}�•�š���P�v�}�����o�o�����(���u�]�P�o�]�����]�v�����]�(�(�]���}�o�š���U���o�[�]�v���o�µ�•�]�}�v�����•���}�o���•�š�]�����U��
�o�[���������•�•�}�������•�‰���Ì�]�����P�P�Œ���P���š�]�À�]�������Œ�]���Œ�����š�]�À�]�X 

4.3 Occupazione e fattori di sviluppo 

Il tasso di occupazione si attesta al 58,4%, leggermente inferiore alla media nazionale, mentre il tasso di 
���]�•�}�����µ�‰���Ì�]�}�v���� �Œ���P�P�]�µ�v�P���� �]�o�� �õ�U�ó�9�U�� �•���P�v���o���v���}�� �µ�v���� ���]�(�(�]���}�o�š���� �•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ���o���� �v���o�o�[���•�•�}�Œ���]�Œ���� �š�µ�š�š���� �o���� �(�}�Œ�Ì���� �o���À�}�Œ�}��
disponibile. A questo si aggiunge un tasso di inattività del 32,6%, che comprende studenti, pensionati, 
�����•���o�]�v�P�Z���� ���� �‰���Œ�•�}�v���� �•���}�Œ���P�P�]���š���X�� �>���� ���]�•�š�Œ�]���µ�Ì�]�}�v���� �����o�o�[�}�����µ�‰���Ì�]�}�v���� �‰���Œ���•���š�š�}�Œ�]�� �u�}�•�š�Œ���� �µ�v���� �(�}�Œ�š���� �‰�Œ���•���v�Ì����
�����o�o�[���P�Œ�]���}�o�š�µ�Œ���U�����Z���� �]�u�‰�]���P���� �]�o�� �î�î�U�ñ�9�������]�� �o���À�}�Œ���š�}�Œ�]�U���P�Œ���Ì�]���� ���o�o�����•�‰�����]���o�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���� �vella produzione di uva da 
�š���À�}�o���X���>�[�]�v���µ�•�š�Œ�]���������o�����u���v�]�(���š�š�µ�Œ�����Œ���‰�‰�Œ���•���v�š���v�}���]�o���î�ô�U�í�9�U�����}�v���‰�]�����}�o�����]�u�‰�Œ���•�������Œ�š�]�P�]���v���������š�Œ���•�(�}�Œ�u���Ì�]�}�v����
alimentare. 

Il commercio e i servizi costituiscono il settore più ampio, con il 41,3% degli occupati, includendo attività 
professionali, negozi, trasporti e servizi alla persona. Il pubblico impiego è stabile ma limitato (5,4%), mentre 
il turismo e la ristorazione, pur in crescita, restano marginali (2,7%). La disoccupazione giovanile, invece, è 
particolarmente elevata, stimata tra il 22% e il 25% nella fascia 15�t24 anni e si accompagna a una diffusione 
del lavoro precario, soprattutto nei settori agricolo e dei servizi. Contratti a tempo determinato, stagionali e 
part-time sono frequenti, con conseguenze sul reddito e sulla stabilità economica delle famiglie. 
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Questi dati evidenziano la necessità di politiche attive per il lavoro, formazione professionale, sostegno 
���o�o�[�]�u�‰�Œ���v���]�š�}�Œ�]���� �P�]�}�À���v�]�o���� ���� �À���o�}�Œ�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���� �����o�o���� �Œ�]�•�}�Œ�•���� �o�}�����o�]�X�� �Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�� �Z���� �‰�}�š���v�Ì�]���o�]�š���� �]�u�‰�}�Œ�š���v�š�]�U�� �u����
servono investimenti mirati per trasformare il lavoro da precario a sostenibile. 

�x Edilizia residenziale e disagio abitativo 

�����o�o���� ���}�v�•�µ�o�š���Ì�]�}�v���� �����P�o�]�� ���Œ���Z�]�À�]�� �‰���Œ�]�}���]�����u���v�š���� ���P�P�]�}�Œ�v���š�]�� �����o�o�[�/�•�š���š�U�� �•�]�� �Œ�]�o���À���v�}�U�� �]�v�}�o�š�Œ���U�� �����š�]�� �]�v�š���Œ���•�•���v�š�]��
sulla consistenza del patrimonio edilizio esistente destinato a funzione residenziale. Si nota dalla tabella di 
seguito riportata, infatti, che delle quasi 8800 abitazioni totali, poco meno di 2000 risulterebbero sfitte e 
inutilizzate (pari al 21,3% circa), mentre 6856 sarebbero quelle regolarmente vissute dalla comunità locale. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Abitazioni occupate e non occupate (Dati 2021, ultimi disponibili). Fonte: Istat 

�E���o�o�[���À�]�����v�Ì���U���]�v�(�]�v���U�����Z�������o�u���v�}���]�o���ó�ñ�9�������o���‰���š�Œ�]�u�}�v�]�}���Œ���•�]�����v�Ì�]���o���������o�o�������]�š�š�����D���š�Œ�}�‰�}�o�]�š���v�������]�������Œ�]�U���•�����}�v���}���]��
dati Enea, appartenga alle classi più basse per quanto riguarda �o�[���(�(�]���]���v�Ì�� energetica, non trascurandosi altresì 
anche i dati sulla tenuta anti-sismica dello stesso stock immobiliare, significa che diffusi interventi di 
riqualificazione statica- energetica potrebbero portare enormi benefici sociali, ambientali ed economici al 
territorio di Rutigliano. 
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5. ANALISI DI VULNERABILITÀ AI CAMBIAMENTI CLIMATICI 

 
�>�[�]�u�‰�o���u���v�š���Ì�]�}�v�� delle azioni di adattamento e mitigazione è strettamente legata alle peculiarità e ai bisogni 
del territorio in esame; pertanto, �µ�v�[���v���o�]�•�] approfondita del clima attuale e dei fattori di sensitività costituisce 
un elemento propedeutico a tale processo. Poiché il territorio ospita molteplici enti e strutture, le autorità locali 
dovrebbero garantire �µ�v�[�]�v�š���Œ���Ì�]�}�v�� e condivisione a tutti i livelli, al fine di sviluppare un piano politicamente 
condiviso da tutti e che costituisca un elemento fondamentale della pianificazione urbana. A livello globale, a 
�‰���Œ�š�]�Œ���������P�o�]�����v�v�]���[�ô�ì���o�����š���u�‰���Œ���š�µ�Œ�����u�����]���������o�o�[���Œ�]���������•�µ�‰���Œ�(�]���]���o�]�������P�o�]���}�������v�]���•�š���v�v�}���Œ���P�]�•�š�Œ���v���}���µ�v�����}�v�š�]�v�µ�}��
e progressivo aumento (Figura 23). In generale, la serie delle temperature medie globali presenta una tendenza 
�]�v�� ���µ�u���v�š�}�� �u�}�o�š�}�� �u���Œ�����š�}�U�� �u�����]���u���v�š���� �‰�]�¶�� �]�v�š���v�•�}�� �•�µ�]�� ���}�v�š�]�v���v�š�]�� �����o�o�[���u�]�•�(���Œ�}�� �v�}�Œ���� ���� �u���v�}�� �]�v�š���v�•�} sugli 
�}�������v�]�������o�o�[���u�]�•�(���Œ�}�����µ�•�š�Œ���o���X�����}�u�������À�]�����v�Ì�]���š�} �v���o���Z���‰�‰�}�Œ�š�}���/�^�W�Z�����^�'�o�]���]�v���]�����š�}�Œ�] �����o�����o�]�u�����]�v���/�š���o�]�����v���o���î�ì�í�ô�_��
(2019), nel periodo 1880-1980 la temperatura globale raggiungeva un nuovo record positivo circa ogni 13 anni, 
mentre dal 1981 questo è accaduto in media ogni tre anni, e in successione per tre anni di seguito nel 2014, 
2015 e 2016. Se su scala globale, come certificato dall'ultimo rapporto dell'Organizzazione meteorologica 
mondiale (WMO) delle Nazioni Unite (Onu), nel 2019 si sono raggiunte temperature di 1,1 °C sopra la media del 
periodo pre-industriale, anche in Italia ognuno degli ultimi quattro decenni è risultato essere più caldo del 
decennio precedente: nel nostro Paese (a causa della latitudine e di peculiarità geomorfologiche) l'incremento 
medio per decennio è stato di 0,45 °C, mentre a livello globale è stato di 0,17 °C, 0,29 °C considerando solo le 
aree continentali escludendo gli oceani che si scaldano più lentamente. Il 2019 ha chiuso con un'anomalia di 
�ì�U�õ�ò���£�����•�}�‰�Œ�����o�����u�����]���U���Œ�]�•�µ�o�š���v���}���]�o���‹�µ���Œ�š�}�����v�v�}���‰�]�¶�������o���}���‰���Œ���o�[�/�š���o�]���������o���í�ô�ì�ì���������}�P�P�]�U���‰�Œ���������µ�š�}�������o���î�ì�í�ð������
2015 (+1°C sopra media) e dal 2018 (l'anno più caldo con un'anomalia di +1,17°C rispetto alla media del periodo 
di riferimento 1981-2010). 
 
Oltre al fenomeno di riscaldamento progressivo, il clima negli ultimi è caratterizzato a livello globale da eventi 
meteorologici estremi, sempre più frequenti ed in alcuni casi eccezionali. A titolo di esempio, di particolare rilievo 
sono i fenomeni ���•�•�}���]���š�]�����o�����]���o�}�v���������v�}�u�]�v���š�}���Z�[�s���]���[�[�U�����Z�����Z�����]�v�À���•�š�]�š�}���P�Œ���v���‰���Œ�š���������o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}���v���Ì�]�}�v���o�����š�Œ����
il 27 e il 30 ottobre 2018: venti con intensità medie orari fino a 120 km/h e raffiche superiori a 200 km/h hanno 
soffiato insistentemente per diverse ore sulla nostra Penisola, causando danni ingenti ed estesi al patrimonio 
�(�}�Œ���•�š���o���������o�o�[���Œ���}�����o�‰�]�v�}�X���E���P�o�]���•�š���•�•�]���P�]�}�Œ�v�]�U���‰�Œ�����]�‰�]�š���Ì�]�}�v�]�����]���]�v�š���v�•�]�š�������������Ì�]�}�v���o�����������µ�Œ���š�������]�À���Œ�•���U���������µ�v�[�}�Œ����
a tre giorni, si sono abbattute sulle regioni del Nord Italia. 

Tra le conseguenze dei cambiamenti climatici a livello globale, rivestono particolare rilevanza lo scioglimento dei 
�P�Z�]�������]���]�� ���� �o�[�]�v�v���o�Ì���u���v�š�}�� �����o�� �o�]�À���o�o�}�� �����]�� �u���Œ�]�U�� �u���� �‰�Œ�}�À���� �]�v���‹�µ�]�À�}�������]�o�]�� ���]�u�}�•�š�Œ���v�}�� ���}�u���� �u�}�o�š�]�� ���o�š�Œ�]�� �•�]�•�š���u�]��
�v���š�µ�Œ���o�]�� �v���� �Œ�]�•���v�š���v�}�U�� �����š���Œ�u�]�v���v���}�� ���� �o�}�Œ�}�� �À�}�o�š���� �(�}�Œ�š�]�� ���}�v�•���P�µ���v�Ì���U�� ���]�Œ���š�š���� ���� �]�v���]�Œ���š�š���U�� �•�µ�o�o�[�]�v�š���Œ�}�� �•�]�•�š���u����
antropico. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 23. Serie delle anomalie di temperatura media globale sulla terraferma e in Italia, rispetto ai valori climatologici 

normali 1961-1990, fonte: NCDC/NOAA e ISPRA. Elaborazione ISPRA. 
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Gli scienziati sono ormai unanimemente d'accordo nel ritenere che all'origine dei cambiamenti climatici vi siano 
le emissioni di gas ad effetto serra �‰�Œ�}���}�š�š���������o�o�–���š�š�]�À�]�š�����µ�u���v�����~�Y�µ�]�v�š�}���Z���‰�‰�}�Œ�š�}�����]���s���o�µ�š���Ì�]�}�v���������o�o�[�/�W�����•�U���o����
�‹�µ���o�]���Z���v�v�}���Œ���P�]�•�š�Œ���š�}���µ�v���(�}�Œ�š�����]�v���Œ���u���v�š�}�������‰���Œ�š�]�Œ���������P�o�]�����v�v�]���[�ñ�ì�X���/�o���‰�Œ�]�v���]�‰���o�����P���•�����������(�(���š�š�}���•���Œ�Œ���������]�o�����]�}�•�•�]���}��
di carbonio (CO2), le cui emissioni sono strettamente legate al livello di sviluppo ed industrializzazione dei paesi: 
dai dati riportati in Figura 24 si evince che a livello globale, la Cina è il paese che emette la maggiore quantità di 
���K�î�� �v���o�o�[���š�u�}�•�(���Œ���U�� ���v���Z���� �•���� �o�[���u�]�•�•�]�}�v���� �‰�Œ�}�� �����‰�]�š���� �u���P�P�]�}�Œ���� �•�]�� ���� �Œ���P�]�•�š�Œ���š���� �v���P�oi Stati Uniti. Tali emissioni, 
derivanti in massima parte dalla combustione dei combustibili fossili per la produzione di energia, hanno 
determinato un progressivo aumento della concentrazione di CO2 �v���o�o�[���š�u�}�•�(���Œ�� e una conseguente alterazione 
del ���]�o���v���]�}���Œ�����]���š�]�À�}�������]�v�š���v�•�]�(�]�����Ì�]�}�v���������o�����}�•�]�������š�š�}���^���(�(���š�š�}���•���Œ�Œ���_�X 

Il superamento dalla soglia di 400 ppm di concentrazione di CO2 in atmosfera, da considerarsi permanente come 
���}�v�(���Œ�u���š�}�� �����o�o�[�K�Œ�P���v�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���� �D���š���}�Œ�}�o�}�P�]������ �D�}�v���]���o���� �v���o�� �î�ì�í�ò�U�� �Œ���‰�‰�Œ���•���v�š���� �o�[�]�v�]�Ì�]�}�� ���]�� �µ�v���� �v�µ�}�À���� �^���Œ����
���o�]�u���š�]�����_�U���]�v���‹�µ���v�š�}���‹�µ���•�š�]���o�]�À���o�o�]���•�}�v�}���•�š���š�]���Œ���P�P�]�µ�v�š�]�U���•�����}�v���}���v�µ�u���Œ�}�•�]���•�š�µ���]���•���]���v�š�]�(�]���]�U���•�}�o�}���u�]�o�]�}�v�]�����]�����v�v�]���(����
e in tempi molto più lunghi. La consapevolezza del cambiamento climatico e delle sue conseguenze necessita di 
interventi mirati da una parte a contrastarne �o�[���À�}�o�µ�Ì�]�}�v�� agendo sulle cause, cioè sulle emissioni di gas serra, 
attraverso interventi di mitigazione, �����o�o�[���o�š�Œ���������o�]�u�]�š���Œ�v�����P�o�]����ffetti già presenti o previsti, attraverso azioni di 
adattamento. Anche stoppando o riducendo fortemente le emissioni di biossido di carbonio �v���o�o�[���š�u�}�•�(���Œ�� 
�v���o�o�[�]�u�u�����]���š�}�U occorrerebbero decenni per scendere al di sotto degli attuali livelli critici: i cambiamenti climatici 
continueranno a manifestarsi per lungo tempo.Nella mappa mondiale riportata in Figura 28 sono rappresentati 
gli impegni di riduzione dei gas serra al 2030: i paesi �����o�o�[�h�����~�À���Œ�����• sono quelli che hanno assunto impegni più 
vincolanti, mentre la Cina (il maggiore paese emettitore) e gli Stati Uniti (il maggiore emettitore pro capite) 
hanno obiettivi scarsamente commisurati alla propria influenza globale. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 24. Emissioni annuali di biossido di carbonio per macroregione dal 1751 al 2015. 
Fonte: Our World in Data2 (https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions). 

 
Tali emissioni, derivanti in massima parte dalla combustione dei combustibili fossili per la produzione di 
energia, hanno determinato un progressivo aumento della concentrazione di CO2 �v���o�o�[���š�u�}�•�(���Œ���� ���� �µ�v����
���}�v�•���P�µ���v�š�������o�š���Œ���Ì�]�}�v���������o�����]�o���v���]�}���Œ�����]���š�]�À�}�������]�v�š���v�•�]�(�]�����Ì�]�}�v���������o�����}�•�]�������š�š�}���^���(�(���š�š�}���•���Œ�Œ���_�X  
 
 
 
 
 
 

https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-emissions
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Figura 25. Emissioni globali di gas serra per settore. Fonte: pbl, trends in global CO2 and total greenhouse gas emissions 
(http://www.comitatoscientifico.org/temi%20CG/clima/datiglobali.html) 

 
 

 
In Figura 26 è riportato il grafico con la serie storica dei livelli globali di CO2 in atmosfera dal 1000 alla data 
odierna; i dati antecedenti il 1858 sono stati ricostruiti da valutazioni su carote di ghiaccio �����o�o�[���v�š���Œ�š�]���} (Law 
Dome) mentre quelli dal 1858 sono relativi a misure effettuate presso �o�[�K�•�•���Œ�À���š�}�Œ�]�} di Mauna Loa, Hawaii. I 
dati rilevati in Italia presso le tre stazioni della rete nazionale per la misura dei gas ad effetto serra (Plateau 
Rosa, Monte Cimone, Lampedusa) confermano l'evoluzione negli ultimi anni della concentrazione 
atmosferica di CO2 �Œ�]�o���À���š�����‰�Œ���•�•�}���o�[�}�•�•���Œ�À���š�}�Œ�]�}�����]���D���µ�v�����>�}��. 
 
Il superamento dalla soglia di 400 ppm di concentrazione di CO2 in atmosfera, da considerarsi permanente 
���}�u�������}�v�(���Œ�u���š�}�������o�o�[�K�Œ�P���v�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v�����D���š���}�Œ�}�o�}�P�]�������D�}�v���]���o�����v���o���î�ì�í�ò�U���Œ���‰�‰�Œ���•���v�š�����o�[�]�v�]�Ì�]�}�����]���µ�v�����v�µ�}�À����
�^���Œ�� ���o�]�u���š�]�����_�U in quanto questi livelli sono stati raggiunti, secondo numerosi studi scientifici, solo milioni di 
anni fa e in tempi molto più lunghi. 

La consapevolezza del cambiamento climatico e delle sue conseguenze necessita di interventi mirati da una 
�‰���Œ�š�����������}�v�š�Œ���•�š���Œ�v�����o�[���À�}�o�µ�Ì�]�}�v�������P���v���}���•�µ�o�o���������µ�•���U�����]�}�����•�µ�o�o�������u�]�•�•�]�}�v�]�����]���P���•���•���Œ�Œ���U�����š�š�Œ���À���Œ�•�}���]�v�š���Œ�À���v�š�]��
di mitigazione, �����o�o�[���o�š�Œ�� a limitarne gli effetti già presenti o previsti, attraverso azioni di adattamento. Anche 
�•�š�}�‰�‰���v���}�� �}�� �Œ�]���µ�����v���}�� �(�}�Œ�š���u���v�š���� �o���� ���u�]�•�•�]�}�v�]�� ���]�� ���]�}�•�•�]���}�� ���]�� �����Œ���}�v�]�}�� �v���o�o�[���š�u�}�•�(���Œ���� �v���o�o�[�]�u�u�����]���š�}�U��
occorrerebbero decenni per scendere al di sotto degli attuali livelli critici: i cambiamenti climatici 
continueranno a manifestarsi per lungo tempo. 

file:///C:/Users/Utente/Downloads/(http:/www.comitatoscientifico.org/temi%20CG/clima/datiglobali.html)
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Figura 27. Mitigazione e adattamento in relazione ai fenomeni di cambiamento climatico 

Nella mappa mondiale riportata in Figura 28 sono rappresentati gli impegni di riduzione dei gas serra al 2030: 
i paesi �����o�o�[�h�� (verde) sono quelli che hanno assunto impegni più vincolanti, mentre la Cina (il maggiore paese 
emettitore) e gli Stati Uniti (il maggiore emettitore pro capite) hanno obiettivi scarsamente commisurati alla 
propria influenza globale. 

Sufficient: climate pledges emission reductions �H 40%. 

Partially sufficient: climate pledges emission reductions between 20-40%. 

Partially insufficient: climate pledges emission reductions �G�î�ì�9 and/or up to 50% conditional. 

Insufficient: climate pledges with no emission reduction target, �H�ñ�ì�9 conditional, with intensity target and/or with 
Buisness as Usual (BAU) target. 

No pledges. 
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5.1  Approccio metodologico 

L�}���•�š�Œ�µ�u���v�š�}���•�À�]�o�µ�‰�‰���š�}���v���o�o�[���u���]�š�}�������o���W���š�š�}�������]���^�]�v�������]���‰���Œ���o�����‰�]���v�]�(�]�����Ì�]�}�v���������]�u�‰�o���u���v�š���Ì�]�}�v�������]�����Ì�]�}�v�]��
���]���������š�š���u���v�š�}�������o�}���Z�[�h�Œ�����v���������‰�š���š�]�}�v���^�µ�‰�‰�}�Œ�š���d�}�}�o�[�[���~�h���^�d�•���~Figura 29). 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 29. Strumenti di supporto per �o�[�������š�š���u���v�š�} climatico Urbano5. 

 
Il tool costituisce una guida pratica di supporto alle autorità locali ed evidenzia le questioni chiave da 
considerare nella pianificazione e implementazione delle misure di adattamento. I sei step aiutano a 
preparare �]�o���š���Œ�Œ���v�}���‰���Œ���o�[�������š�š���u���v�š�}�U�����}�u�‰�Œ���v�����Œ�����]���Œ�]�•���Z�]�������o�� vulnerabilità ai pericoli climatici presenti e 
futuri, identificare e valutare le opzioni di adattamento, sviluppare ed implementare una strategia e/o un 
piano ���[���Ì�]�}�v�� per �o�[�������š�š���u���v�š�} ai cambiamenti climatici, monitorare i risultati raggiunti. Ogni step è diviso 
in sotto-step, per ciascuno dei quali la piattaforma fornisce guide, materiali di supporto, casi studio e tool 
specifici. 
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La presente sezione del Piano, che riguarda il tema �����o�o�[�������š�š���u���v�š�} ai cambiamenti climatici, è articolata in 
quattro step: 

1. Caratterizzazione climatica del territorio in esame; 

2. Scenari climatici futuri a breve/medio termine; 

3. Analisi delle vulnerabilità e dei rischi per il territorio di interesse; 

4. Proposta di azioni per �o�[�������š�š���u���v�š�} ai cambiamenti climatici  
�>�[���Œ�š�]���}�o���Ì�]�}�v�� e i contenuti della sezione sono stati definiti tenendo in considerazione i seguenti documenti 
di riferimento: 

�{ modulo del Piano ���[���Ì�]�}�v�� per il Clima e �o�[���v���Œ�P�]�� Sostenibile (SECAP template) del Patto dei 
�^�]�v�������]���‰���Œ���]�o�����o�]�u���������o�[���v���Œ�P�]���V 

�{ Linee Guida � Ĥow to develop a Sustainable Energy and Climate Action �W�o���v���~�^�������W�•�_, 2018; 

�{ Urban Adaptation Support Tool sulla piattaforma � T̂he European Climate Adaptation Platform�_ 
(CLIMATE-ADAPT); 

�{ Piano Nazionale di Adattamento ai Cambiamenti Climatici (prima stesura elaborata dal Centro 
Euro-Mediterraneo sui Cambiamenti, luglio 2017) (PNACC); 

�{ Deliberazione di Giunta Regionale Emilia-Romagna n. 1256 del 30 luglio 2018 �^���‰�‰�Œ�}�À���Ì�]�}�v�� della 
proposta di Strategia di mitigazione e adattamento per i cambiamenti climatici della Regione 
Emilia-Romagna da trasmettere alla Assemblea Legislativa per definitiva approvazione ai sensi 
�����o�o�����o���š�š�X���l�X�����}�u�u�����ð�����Œ�š�X���î�ô�������o�o�}���^�š���š�µ�š�}�_�V 

�{ Atlante Climatico �����o�o�[���u�]�o�]��-Romagna 1961-2015, edizione 2017; 

�{ Tabelle climatiche 1961-2019 - Statistiche climatiche suddivise per stazione e per comune, 
aggiornate al 2019. 

Come quadro di riferimento generale per la valutazione dei rischi dovuti ai cambiamenti climatici ci si riferisce 
a quello proposto nel Quinto Rapporto di Valutazione �����o�o�[�/�W�����U nonché ���o�o�[�]�v���]���� di rischio climatico presente 
nel PNACC (Piano Nazionale Adattamento Cambiamenti Climatici). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 30. Componenti fondamentali per la determinazione del rischio legato ai cambiamenti climatici. Fonte: IPCC, 2014. 

 
Questo mette in luce le seguenti relazioni: 

�” il rischio sussiste solo se in una data area ed intervallo temporale sono presenti contestualmente una 
sorgente di pericolo (hazard), sistema bersaglio (o recettore vulnerabile) che può subirne le 
���}�v�•���P�µ���v�Ì�����v���P���š�]�À���������µ�v�[esposizione, cioè la possibilità di contatto tra un pericolo e il recettore; 
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�” la componente vulnerabilità, definita come propensione o predisposizione di un sistema ad essere 
negativamente alterato, dipende da due parametri: la sensitività, misura di quanto il sistema 
(nazione, collettività, gruppo) sia suscettibile al danno, e la capacità di �������š�š���u���v�š�}�X���Y�µ���•�š�[�µ�o�š�]�u�� 
�Œ���‰�‰�Œ���•���v�š�����o�[�����]�o�]�š�������]���µ�v���•�]�•�š���u�������� adeguare le proprie caratteristiche alle condizioni climatiche 
presenti e/o future e ridurre il livello di vulnerabilità, in relazione a specifici contesti dinamici di 
natura biofisica, sociale, economica, tecnologica e politica; 

�” la vulnerabilità e l'esposizione sono in gran parte il risultato di percorsi socioeconomici e condizioni 
sociali, i quali influenzano indirettamente anche i pericoli. 

Per facilitare la comprensione dello schema e chiarire il significato di alcuni termini chiave si riportano di 
seguito le definizioni dei glossari IPCC, richiamate anche nel ���}���µ�u���v�š�}���^The Covenant of Mayors for Climate 
and Energy Reporting Guidelines�_�� �v�}�v���Z� �� �v���o�� �W�]���v�}�� �E���Ì�]�}�v���o���� ���]�� �������š�š���u���v�š�}�� ���]�� �����u���]���u���v�š�]�� ���o�]�u���š�]���]��
(PNACC). 

 
Pericolo: qualsiasi evento naturale o indotto dalle attività umane che può potenzialmente causare perdite di 
vite umane o impatti sulla salute, danni e perdite alle proprietà, infrastrutture, servizi e risorse ambientali. Il 
cambiamento climatico può agire su diverse tipologie di pericoli (es. inondazioni, mareggiate, ondate di calore, 
frane, siccità) determinando variazioni nella loro frequenza, distribuzione spaziale o intensità. 

Esposizione: possibilità di contatto tra un pericolo e il recettore; presenza di persone, mezzi di sostentamento, 
specie o ecosistemi, funzioni ambientali, servizi e risorse, infrastrutture o risorse economiche, sociali o culturali 
in luoghi e condizioni che potrebbero essere soggetti ad impatti avversi. 

Vulnerabilità: propensione o predisposizione di un sistema ad essere negativamente alterato. Include una 
varietà di concetti ed elementi quali la sensitività o la sensibilità al danno e la capacità di adattarsi. 

Capacità di adattamento: abilità di sistemi, istituzioni umane e di altri organismi di modificarsi in risposta a 
danni potenziali, in modo tale da sfruttare opportunità vantaggiose e da ridurre alterazioni negative. 

Impatti: effetti sui sistemi naturali e umani. Nel Rapporto WGII AR5 dell'IPCC, il termine impatti è usato 
principalmente per riferirsi agli effetti degli eventi meteorologici e climatici estremi e dei cambiamenti climatici, 
sui sistemi naturali e umani. Gli impatti generalmente si riferiscono agli effetti su persone, abitazioni, salute, 
ecosistemi, beni e risorse economiche, sociali e culturali, servizi (inclusi quelli ambientali) e infrastrutture 
dovuti all'interazione dei cambiamenti climatici o degli eventi climatici pericolosi che si presentano entro uno 
specifico periodo di tempo, e alla vulnerabilità di una società o di un sistema esposti ai cambiamenti climatici 
stessi. Gli impatti dei cambiamenti climatici sui sistemi geofisici, compresi alluvioni, siccità e innalzamento del 
livello del mare, rappresentano un sottoinsieme di impatti denominati impatti fisici (IPCC 2014). 

Mitigazione (del cambiamento climatico): qualsiasi intervento umano che riduca le fonti di rilascio, o rafforzi 
e potenzi le fonti di assorbimento dei gas serra (IPCC 2014). 

Sensitività: grado con cui un sistema o una specie sono influenzati, sia sfavorevolmente che in modo benefico, 
dalla variabilità climatica o dai cambiamenti climatici. L'effetto può essere diretto (per esempio, un 
cambiamento nella resa dei raccolti in risposta a un cambiamento della media, del range e della variabilità 
della temperatura), o indiretto (per esempio, i danni causati da un aumento della frequenza di inondazioni 
costiere, dovute all'innalzamento del livello del mare) (IPCC 2007). 
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5.2  Contesto Nazionale 

�>�[���v���o�]�•�]�������o�����o�]�u�����•�µ�o���‰���Œ�]�}���}�����]���Œ�]�(���Œ�]�u���v�š�}���í�õ�ô�í-2010 è stata effettuata utilizzando il dataset osservativo 
grigliato E-OBS. Tale dataset fornisce dati giornalieri di precipitazione, temperatura e umidità su un grigliato 
�Œ���P�}�o���Œ�������}�v���Œ�]�•�}�o�µ�Ì�]�}�v�����}�Œ�]�Ì�Ì�}�v�š���o�������]�����]�Œ�������í�î���l�u���~�ì�X�í�£���Æ���ì�X�í�£�•���•�µ�o�o�[�]�v�š���Œ�}���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}���v���Ì�]�}�v���o���X���^���������v�����š���o����
dataset sia largamente utilizzato per lo studio delle caratteristiche del clima e sia costantemente aggiornato 
���� �u�]�P�o�]�}�Œ���š�}�� �•�µ�o�o�[���Œ������ ���µ�Œ�}�‰�����U�� ���� �]�u�‰�}�Œ�š���v�š���� �•�}�š�š�}�o�]�v�����Œ���� ���Z���� ���•so presenta alcune limitazioni dovuta 
���o�o�[�������µ�Œ���š���Ì�Ì���� �����o�o�[�]�v�š���Œ�‰�}�o���Ì�]�}�v���� �����]�� �����š�]�U�� ���Z���U�� �]�v�� �‰���Œ�š�]���}�o���Œ���� �Œ�]�•�µ�o�š���� �Œ�]���}�š�š���� ���o�� ���]�u�]�v�µ�]�Œ���� �����o�o���� �����v�•�]�š���� �����o��
numero di stazioni, come accade nel territorio del Sud Italia e in corrispondenza di aree ad orografia 
complessa. 

 

 
Oltre ai valori medi della precipitazione cumulata e della temperatura media, sono stati calcolati sul periodo 
di riferimento 1981-2010, i valori medi annuali/stagionali di diversi indicatori climatici utili a comprendere 
�o�[���À�}�o�µ�Ì�]�}�v�������]���•�‰�����]�(�]���]���‰���Œ�]���}�o�]�����o�]�u���š�]���]�X 

A tale scopo la Figura 32 riporta la distribuzione spaziale, relativamente al periodo di riferimento 1981-2010, 
degli indicatori ritenuti più rilevanti anche in relazione alla loro rappresentatività dei pericoli climatici attesi. 
Nella penisola italiana i valori massimi degli indici di siccità (in termini di occorrenza percentuale della classe 
di siccità estrema) vengono registrati nelle aree a nord-ovest della nazione e i valori tendono a diminuire 
muovendosi verso sud. 

Nella figura che segue si riportano i valori medi stagionali, nel trentennio 1981-2010, della temperatura media 
e precipitazione totale. In termini di temperatura media i valori più bassi si registrano in tutte le stagioni 
lungo le catene montuose delle Alpi e degli Appennini. La forte differenza orografica è messa in perfetta luce 
nella stagione estiva dalla distribuzione dei valori della temperatura media. In termini di precipitazione totale 
nella penisola italiana si registrano i valori più alti durante la stagione autunnale, invece risultano, in 
particolare nella stagione estiva, le meno piovose. 

Figura 31. Valori medi stagionali delle temperature medie e delle precipitazioni cumulate sul periodo di riferimento 1981- 
2010. Fonte: PNACC. 
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I massimi valori della precipitazione giornaliera sono stati registrati in Liguria, al confine tra Emilia- Romagna 
e Toscana, e in Friuli-Venezia Giulia al confine con la Slovenia; queste aree, insieme ���o�o�[���Œ���} alpino piemontese 
risultano essere anche quelle che mediamente nel periodo di riferimento hanno registrato il maggior numero 
di giorni con precipitazioni superiore a 20 mm. 

Il nord-est italiano presenta, nel periodo di riferimento, i valori maggiori �����o�o�[�]�v���]���� di durata dei periodi di 
caldo. 

 

Figura 32. Indicatori climatici nel periodo di riferimento 1981-2010. Fonte: PNACC. 
 

 

5.3 Contesto Provinciale 

Nel seguente paragrafo si riporta la caratterizzazione climatica passata e attuale a una scala geografica più 
dettagliata, spostando il focus dal contesto nazionale a quello della Città Metropolitana di Bari, dove risiede il 
territorio del Comune in esame. In questo caso i dati fanno riferimento a un intervallo temporale differente, 
più recente (1991-2020), e sono relativi alla stazione sinottica di Bari/Palese Macchie. 

Il primo indicatore ambientale preso in considerazione è quello relativo alla temperatura media. Dai dati 
riportati in Figura 33, si nota che, negli anni dal 1991 al 2020, il valore medio si attesta intorno ai 16 °C, e 
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varia tra 14°C e i 17.5°C; la temperatura più rigida è stata registrata �v���o�o�[�]�v�À���Œ�v�} del 1993 e si è attestata a - 
5.9°C mentre la temperatura massima si attesta al di sopra dei 33°C per la maggior parte degli anni 
���}�v�•�]�����Œ���š�]�U�����}�v���]�o���Œ�����}�Œ�������Z���������•�š���š�}���Œ���P�P�]�µ�v�š�}���v���o�o�[���•�š���š���������o���î�ì�ì�ó�����}�v���µ�v�����š���u�‰���Œ���š�µ�Œ�����‰���Œ�]�������ð�ñ�X�ò�£���X 

�>�[���v�v�} più freddo è il 1997, il più caldo il 1994. Dal 2008 si registrano solo anni con temperature sopra media, 
in modo particolare nei mesi di giugno, luglio e agosto. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 33. Andamento delle temperature annuali medie, minime e massime (medie mensili e assolute) per il trentennio 1991 - 

2020 misurate nella stazione sinottica di Bari/Palese Macchie. Fonte: Indirizzi SRACC, Regione Puglia. 

 
�����o�o�[���v���o�]�•�] dei dati giornalieri di temperatura di cui sopra, sono stati valutati anche i seguenti fattori in grado 
di descrivere la situazione climatica: 

- giorni di gelo: numero di giorni ���o�o�[���v�v�} in cui la temperatura minima scende sotto gli 0°C; 

- notti tropicali: numero di giorni ���o�o�[���v�v�} in cui la temperatura minima superiore a 20°C; 

- giorni estivi: numero di giorni ���o�o�[���v�v�} in cui la temperatura massima supera i 25 °C. 

Dai risultati ottenuti, riportati nei grafici che seguono, si nota un tendenziale calo dei giorni di gelo (frost 
days), le notti tropicali6 invece sono in crescita, mentre i giorni estivi (summer days) sono di fatto costanti. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 34. Andamento del numero di giorni di gelo, provincia di Bari. Fonte: Indirizzi SRACC, Regione Puglia. 
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Figura 35. Andamento delle notti tropicali, provincia di Bari. Fonte: Indirizzi SRACC, Regione Puglia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 36. Andamento dei giorni estivi, provincia di Bari. Fonte: Indirizzi SRACC, Regione Puglia. 

 
Infine, per quanto riguarda le precipitazioni, i dati registrati dalla stazione sinottica di Bari, mostrano un 
incremento tendenziale della pioggia cumulata negli anni (Figura 37). �>�[���v�v�} con pioggia cumulata giornaliera 
maggiore e pari a 102,1 mm è stato il 2002. La precipitazione cumulata annuale maggiore e pari a 721 mm si 
è registrata nel 2009. 

 

Figura 37. Precipitazione cumulata su 12 mesi e precipitazione massima giornaliera. Fonte: Indirizzi SRACC, Regione Puglia. 
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5.4 Contesto Locale 

Arrivando invece ���o�o�[���v���o�]�•�] degli indicatori ambientali a livello comunale, i dati di seguito riportati sono in 
linea con quelli provinciali. 

Gli indicatori considerati per quanto riguarda la temperatura sono: 

a. Tmean: temperatura media annua (°C); 

b. SU: 

c. FD: 

d. TR: 

 
Gli indicatori dei giorni molto caldi (SU) e delle notti tropicali (TR) sono importanti per la valutazione degli 
impatti dei cambiamenti climatici sulla salute delle persone e sui consumi energetici per il raffrescamento 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Andamento Tmean, nel Comune di Rutigliano. 

Fonte: Sracc, Regione Puglia 

degli ambienti, mentre �o�[�]�v���]�����š�}�Œ�� dei giorni freddi (FD) mette in luce �o�[���v�����u���v�š�} delle temperature basse 
in inverno. 

�E���o�o�[�]�u�u���P�]�v�� seguente si vede come la temperatura media annua a Rutigliano sia complessivamente in crescita, con 
�µ�v�����µ�u���v�š�}���u�����]�}�����]�����]�Œ�������=�í�£�����v���o�o�[�µ�o�š�]�u�}���š�Œ���v�š���v�v�]�}�U���]�v���o�]�v���������}�v���]�o�����}�v�š���•�š�}�������o���^�µ�����/�š���o�]���X 
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Per quanto riguarda le precipitazioni, gli indicatori presi in considerazione sono: 

e. Precipitazione estiva totale (mm); 

f. WP: Precipitazione invernale totale (mm); 

g. P: Precipitazione totale annua (mm); 

h. CCD: Media annuale del massimo 
numero di giorni consecutivi mensili in 
cui la precipitazione è inferiore a 1mm 
(giorni consecutivi asciutti); 

i. R20: Numero di giorni medi mensili in 
cui la precipitazione giornaliera è 
maggiore o uguale a 20mm. 

 
5.5 Proiezioni climatiche future 

La stima delle variazioni del clima nel futuro può essere ottenuta mediante proiezioni elaborate con modelli 
climatici; questi ultimi possono essere classificati in due categorie che si contraddistinguono per la diversa 
scala spaziale delle simulazioni: 

�{ i Global Climate Models (GCM), caratterizzati da una risoluzione orizzontale compresa fra 250 and 
�ò�ì�ì���l�u�U�����Z�������}�•�š�]�š�µ�]�•���}�v�}���o�}���•�š�Œ�µ�u���v�š�}���‰�Œ�]�v���]�‰���o�����‰���Œ���•�š�µ���]���Œ�����o�[���À�}�o�µ�Ì�]�}�v���������o���•�]�•�š���u�������o�]�u���š�]���}��
globale nel XXI secolo; 

�{ i Regional Climate Models (RCM), strumenti mirati a fornire una migliore rappresentazione dei 
fenomeni a scala regionale e locale. Tali modelli, innestandosi su un modello globale da cui vengono 
acquisite le condizioni iniziali e al contorno, producono le proiezioni climatiche su una specifica area 
di interesse, ad una risoluzione orizzontale più elevata (fino a 10-50 km). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 43. Rappresentazione delle diverse scale di lavoro dei modelli climatici. 

 
I risultati di previsione in uscita dai modelli climatici vengono rappresentati mediante Scenari RCP 
(Representative Concentration Pathways�t Percorsi Rappresentativi di Concentrazione), i quali esprimono le 
previsioni in termini di concentrazioni di gas serra come risultato delle emissioni, e generalmente hanno come 
orizzonte temporale il 2100. Ogni scenario implica una diversa entità di cambiamento climatico prodotto dalle 
���š�š�]�À�]�š���� �µ�u���v���V�� �P�o�]�� �•�����v���Œ�]�� �Œ�]�•�‰�������Z�]���v�}�� �µ�v�[���u�‰�]���� �P���u�u���� ���]�� �‰�}�•�•�]���]�o�]�� ���Ì�]�}�v�]�� ���]�� �u�]�š�]�Pazione. Gli scenari 
considerati nel Quinto rapporto IPCC (2014) sono quattro: 
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�{ RCP2.6: le concentrazioni raggiungono �o�[���‰�]���� prima del 2100 e poi si riducono; 

�{ RCP4.5 e RCP6.0: due percorsi intermedi di stabilizzazione a diversi livelli; 

�{ RCP8.5: percorso alto in cui si raggiungono i più elevati livelli, tra i quattro scenari RCP, entro il 2100 
con una successiva ulteriore crescita. 

 

Per quanto riguarda le precipitazioni, invece, le proiezioni indicano per il Sud Italia, in particolare per lo 
scenario RCP8.5, una diminuzione delle precipitazioni complessive annue (Figura 45). Nello specifico, lo 
scenario RCP 8.5 proietta una generale riduzione nel Sud Italia e in Sardegna (fino al 20% nel 2050) e un 
aumento nelle aree geografiche Nord-Ovest e Nord-Est. Lo scenario RCP 2.6, invece, proietta un aumento 
rilevante delle precipitazioni sul Nord Italia e una lieve riduzione al Sud. Le proiezioni sono state valutate 
rispetto al periodo di riferimento 1981-2010. In generale, la stima delle variazioni di precipitazione, sia in 
senso spaziale che temporale, è più incerta di quella delle variazioni della temperatura essendo le 
precipitazioni già soggette a forti variazioni naturali. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
5.6 Contesto Nazionale 

A livello nazionale, per quanto concerne la temperatura media, entro il 2100 è attesa mediamente �•�µ�o�o�[���Œ������
italiana una crescita con valori compresi tra 1° C secondo lo scenario RCP2.6, e 5°C secondo lo scenario 
RCP8.5, prendendo come riferimento il periodo 1976-2005. I dati sono riportati anche in Figura 44: la linea 
spessa scura indica la proiezione climatica media (ensemble mean), calcolata mediando i valori annuali di 
tutte le simulazioni considerate per ogni scenario di concentrazione, mentre le aree ombreggiate 
rappresentano il range ottenuto sommando e sottraendo ���o�o�[���v�•���u���o�� mean la deviazione standard dei valori 
simulati dai modelli e forniscono una misurazione dell'incertezza delle proiezioni. 

Figura 44. Anomalie annuali di temperatura media (°C) su scala nazionale ottenute a partire dai modelli EURO- CORDEX. Fonte: 
PNACC. 
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Figura 45. Variazioni climatiche annuali delle temperature medie e delle precipitazioni cumulate medie per il periodo 2036-2065 
(2050s), rispetto al periodo di riferimento 1981-2010, per gli scenari RCP 2.6, RCP 4.5 e RCP8.5. Fonte: PNACC. 

 
In Figura 46 sono riportati a titolo esemplificativo alcune delle mappe più rilevanti (in termini di variazione 
attesa) per gli indicatori considerati e per le diverse aree geografiche in cui è stata suddivisa �o�[�/�š���o�]���X 

Osservando le mappe di Figura 46 si osserva una tendenza �]�v�����µ�u���v�š�}�������o�o�[�]�v�š���v�•�]�š�� e della frequenza delle 
ondate di caldo. Infatti, è da attendersi un aumento generalizzato del pericolo legato alle ondate di caldo 
�u���v�š�Œ���U�� ���}�v�š�Œ���Œ�]���u���v�š���� ������ �µ�v���� �P���v���Œ���o���� �Œ�]���µ�Ì�]�}�v���� �����]�� �(���v�}�u���v�]�� ���]�� �}�v�����š���� ���]�� �(�Œ�������}�� �•�µ�o�o�[�]�v�š���Œ�}�� �š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}��
nazionale soprattutto nello scenario RCP 8.5. Per lo stesso scenario è inoltre atteso un significativo aumento 
del pericolo incendi, fino al 20% in particolare sugli Appennini e sulle Alpi. 

Per quanto riguarda le precipitazioni intense, dalle analisi si evince un generale incremento sia dei cumuli 
�P�]�}�Œ�v���o�]���Œ�]�� �•�]���� �����o�o�[�]�v�š���v�•�]�š���� ���� �����o�o���� �(�Œ���‹�µ���v�Ì���� �����P�o�]�� ���À���v�š�]�� ���•�š�Œ���u�]�� ���]�� �‰�Œ�����]�‰�]�š���Ì�]�}�v���U�� �]�v�� �‰���Œ�š�]���}�o���Œ���� �‰���Œ�� �o�}��
scenario RCP 8.5 e relativamente alle aree del centro-nord. Questo aspetto denota un potenziale aumento 
del pericolo per fenomeni di frane meteo-indotte e fenomeni di alluvioni. Infine, per tutte le scale temporali 
considerate, è da attendersi un incremento del numero di episodi di siccità. 
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Figura 46. Variazioni attese su diversi indicatori per il periodo 2036-2065 (2050s), rispetto al periodo di riferimento 1981- 

2010, per gli scenari RCP 2.6, RCP 4.5 E RCP8.5. Fonte: PNACC. 

 

5.7 Contesto Regionale e Provinciale 

Le banche dati modellistiche meteorologiche messe a disposizione dal CMCC (Centro Mediterraneo 
Cambiamento Climatico), mediante il modello COSMO-CLM, hanno permesso di elaborare scenari climatici 
futuri RCP4.5 e RCP8.5 (1979 - 2100) a livello regionale e di poter rappresentarli cartograficamente. 

Nelle figure che seguono si riportano le rappresentazioni cartografiche di alcuni indicatori presi in 
considerazione: 

j. Numeri giorni estivi totali annui; 

k. Numeri notti tropicali totali annue. 

l. Precipitazione totale annua (mm); 

m. Valore massimo della precipitazione giornaliera (mm); 

Per quanto concerne sia il numero annuo di giorni estivi che il numero di notti tropicali totali annue, entrambi 
gli indicatori sono in rialzo, soprattutto secondo lo scenario RCP8.5. 
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Figura 48. Proiezioni climatiche future del numero notti tropicali totali annue, rispetto al periodo di riferimento 1979-2005, 

regione Puglia e province. Fonte: Indirizzi SRACC, Regione Puglia. 

 

Per quanto riguarda le precipitazioni totali annui, le variazioni attese a livello regionale secondo i due scenari 
analizzati sono pressoché nulle, se non in leggero decremento, in linea con le previsioni nazionali. Il valore 
massimo di precipitazione giornaliera invece risulta essere in aumento. 
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Figura 47. Proiezioni climatiche future del numero annuo giorni estivi, rispetto al periodo di riferimento 1979- 2005, regione 

Puglia e province. Fonte: Indirizzi SRACC, Regione Puglia. 
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Figura 49. Proiezioni climatiche future della precipitazione totale annua (mm) rispetto al periodo di riferimento 1979-2005, 

regione Puglia e province. Fonte: Indirizzi SRACC, Regione Puglia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Figura 50. Proiezioni climatiche future del valore massimo della precipitazione giornaliera (mm) rispetto al periodo di 

riferimento 1979-2005, regione Puglia e province. Fonte: Indirizzi SRACC, Regione Puglia. 
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5.8  Analisi del rischio 

Le tre componenti fondamentali per la valutazione e gestione del rischio legato al cambiamento climatico 
sono: �o�[���v���o�]�•�]�������o�o�����‰���Œ�]���}�o�}�•�]�š����(hazard�•�U�������o�o�[esposizione (exposure) e della vulnerabilità (vulnerability). 

Il rischio sussiste infatti solo se in una data area e intervallo temporale sono presenti contestualmente 
una sorgente di pericolo, un sistema bersaglio (o recettore vulnerabile) che può subirne le conseguenze 
�v���P���š�]�À���� ���� �µ�v�[���•�‰�}�•�]�Ì�]�}�v���U�� ���]�}���� �o���� �‰�}�•�•�]���]�o�]�š���� ���]�� ���}�v�š���š�š�}�� �š�Œ���� �µ�v�� �‰���Œ�]���}�o�}�� ���� �]�o�� �Œ�������š�š�}�Œ���X�� �E���o�o����
componente vulnerabilità, definita come propensione o predisposizione di un sistema ad essere 
negativamente alterato, rientrano come elementi determinanti (in base al Quinto Rapporto �����o�o�[�/�W�����•��
sensibilità, ossia �^�•�µ�•�����š�š�]���]�o�]�š���_ al danno, e capacità di adattamento. �Y�µ���•�š�[�µ�o�š�]�u�� esprime �o�[�����]�o�]�š�� di 
un sistema (nazione, collettività, gruppo) a adeguare le proprie caratteristiche alle condizioni 
climatiche presenti e/o future e ridurre il livello di vulnerabilità, in relazione a specifici contesti dinamici 
di natura biofisica, sociale, economica, tecnologica e politica. 

�>�[�}���]���š�š�]�À�}�������o���‰�Œ���•���v�š�� paragrafo è quello di riproporre un indice sintetico di rischio bi-dimensionale 
�~�‰�Œ���•���v�š���š�}�� ���� �����•���Œ�]�š�š�}�� �v���o�� �W�E�������•�X�� �>�[�]�v���]������ ���}�u���]�v����l'impatto �‰�}�š���v�Ì�]���o���_�� �~�����š�}�� ������ �‰���Œ�]���}�o�}�•�]�š���U��
���•�‰�}�•�]�Ì�]�}�v���������•���v�•�]���]�o�]�š���•�����}�v���o���������‰�����]�š�������]���������š�š���u���v�š�}�X���>�[�]�v���]�������‰�Œ�}�‰�}�•�š�}�����}�u�‰�Œ���v���������µ�v�‹�µ�����o�����š�Œ����
componenti fondamentali nella valutazione e gestione del rischio, ma, tra queste, la vulnerabilità viene 
distinta in sensibilità e capacità di adattamento. Come riportato nel PNACC, infatti, in questo schema 
concettuale, la vulnerabilità è catturata in parte dagli indicatori territoriali (spazialmente distribuiti) 
���Z���� �Œ�]�o���À���v�}�� �}�o�š�Œ���� ���o�o�[���•�‰�}�•�]�Ì�]�}�v���� ���v���Z���� �o���� �u���P�P�]�}�Œ���� �}�� �u�]�v�}�Œ���� �‰�Œ�}�‰���v�•�]�}�v���� ���o�� �����v�v�}�� ���� �‹�µ�]�v���]�� �o����
sensibilità (es. caratteristiche fisiche, geologiche e di uso del suolo), e in parte dalla componente 
capacità di adattamento, misurata dagli indicatori su scala provinciale, riguardo la maggiore o minore 
capacità del territorio di fronteggiare il cambiamento climatico. Infatti, sebbene in base alla definizione 
teorica �����o�o�[�/�W�����U la vulnerabilità nel senso ampio racchiuda sia sensibilità che capacità di adattamento, 
���o�o�[���š�š�} pratico, la prima esprime la suscettibilità al danno per ciascun pericolo separatamente, mentre 
la seconda interpreta la capacità di fronteggiare il danno integrale, cioè la somma dei danni derivanti 
������ �š�µ�š�š�]�� �]�� �‰���Œ�]���}�o�]�� ���}�v�•�]�����Œ���š�]�X�� �W���Œ�� �‹�µ���•�š�}�� �u�}�š�]�À�}�U�� �v���o�� �����o���}�o�}�� �����o�o�[�]�v���]������ ���]�� �Œ�]�•���Z�]�}�U�� �o���� �•���v�•�]���]�o�]�š���� ���� �o����
capacità di adattamento non possono e non vengono trattate insieme. 

�>�[�]�����v�š�]�(�]�����Ì�]�}�v�� di un indice sintetico di rischio climatico è dunque dato dalla combinazione tra queste 
4 componenti. Tra queste, pericolosità, esposizione e sensibilità possono essere raccolte sotto la voce 
���]���^�]�u�‰���š�š�}���‰�}�š���v�Ì�]���o���_�U���‰���Œ�š���v�š�}�W 
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Figura 53 - Indice bidimensionale di rischio climatico 
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Tale indice, elaborato e dettagliato nel PNACC, in accordo con le linee guida IPCC, si configura, dunque, 
come un indice bi-dimensionale (Impatto potenziale e capacità di adattamento), presentato a livello 
provinciale, e uno strumento di indagine speditivo a scala nazionale. Occorre segnalare che, se �o�[�]�v���]������
bi-dimensionale, basato su parametri provenienti principalmente da banche dati nazionali o europee, 
�(�}�Œ�v�]�•������ �•�]���µ�Œ���u���v�š���� �µ�v�[�µ�š�]�o���� ���v���o�]�•�]�� ���]�� ���}�v�š���•�š�}�� �‰���Œ�� �µ�v�� �‰�]���v�}�� �v���Ì�]�}�v���o���U�� ���}�À�Œ���� ���}�u�µ�v�‹�µ���� ���•�•���Œ����
approfondito per identificare e guidare �o�[�]�u�‰�o���u���v�š���Ì�]�}�v�� di specifiche azioni di adattamento su scala 
�o�}�����o���� �~�•�]�� �À�������� �o���� �•���Ì�]�}�v���� �^�/�v���]�Œ�]�Ì�Ì�]�l���Œ�]�š���Œ�]�� �‰���Œ�� �o�[���š�š�µ���Ì�]�}�v���� �����o�� �‰�]���v�}�� �v���Ì�]�}�v���o���� ���]�� �������š�š���u���v�š�}�_�•�X�� �/��
quattro parametri che costituiscono �o�[�]�v���]���� di rischio climatico sono ���u�‰�]���u���v�š���������•���Œ�]�š�š�]�����o�o�[�]�v�š���Œ�v�}��
del PNACC. Questi sono tuttavia riproposti e approfonditi nei prossimi paragrafi, per la provincia di 
interesse, soffermandosi sul parametro della pericolosità, come richiesto dalle linee guida del PAESC. 

Pericolosità (Pericoli climatici) 

�>���� �‰�Œ�]�u���� ���}�u�‰�}�v���v�š���� �‰���Œ�� �]�o�� �����o���}�o�}�� �����o�o�[�]�v���]������ ���]�� �Œ�]�•���Z�]�}�� ���� �o���� �����Œ���š�š���Œ�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���� �����o�o���� �‰���Œ�]���}�o�}�•�]�š����
attraverso �o�[���v���o�]�•�] di una serie di indicatori che rappresentano proxy di eventi pericolosi (es. alluvioni, 
frane, ondate di calore, siccità) associati al cambiamento climatico. Ciascun indicatore di pericolosità 
�]�u�‰�]���P���š�}���‰���Œ���o�[���o�����}�Œ���Ì�]�}�v���������o�o�[�]�v���]���������]���Œ�]�•���Z�]�}�����o�]�u���š�]���}�������•�š���š�}���•�À�]�o�µ�‰�‰���š�}���‰���Œ�š���v���}���������µ�v�}���}���‰�]�¶��
indicatori climatici estremi. Gli indicatori degli estremi climatici usati per la caratterizzazione della 
pericolosità sono stati calcolati a partire dalle simulazioni del modello COSMO-CLM (scenario RCP 4.5, 
periodo di riferimento 2021-2050). In generale, la selezione della tipologia e del numero degli indici di 
estremi climatici da utilizzare per la caratterizzazione di ciascun pericolo è stata fatta partendo dalla 
�o�]�•�š���� ���]�� �]�v���]�����š�}�Œ�]�� �‰�Œ�}�‰�}�•�š�]�� �����o�o�[�� ���Æ�‰���Œ�š�� �d�����u�� �}�v�� ���o�]�u���š���� ���Z���v�P���� �����š�����š�]�}�v�� ���v���� �/�v���]�����•�� �~���d�������/�•�� �����o��
�^�����>�l���>�/�s���Z���t�}�Œ�l�]�v�P���'�Œ�}�µ�‰���}�v�����o�]�u���š�������Z���v�P���������š�����š�]�}�v�_���~�<���Œ�o�����š�����o�X���í�õ�õ�õ�•�����������o�o�[���Æ�‰���Œ�š���d�����u���}�v��
Climate Risk and Sector-Specific Climate Indices (ET-CRSCI). Gli indicatori utilizzati come proxy sono: 
frane, ondate di calore, alluvioni, siccità, gelo, allagamento, incendi, erosione e disponibilità idrica. 

Nella tabella seguente, invece, si ripotano i pericoli climatici richiesti dalle linee guida del PAESC 
contestualizzandoli per il territorio in esame. Queste valutazioni sono svolte sulla base delle evidenze 
della caratterizzazione climatica svolta nel paragrafo precedente. La valutazione è finalizzata anche ad 
���‰�‰�Œ�}�(�}�v���]�Œ���� �]�o�� �‰���Œ���u���š�Œ�}�� �^�‰���Œ�]���}�o�}�•�]�š���_�� ���}�u���� �Œ�]���Z�]���•�š�}�� ���� �]�v���]�����š�}�� �v���o�� �W�E�������� ���� �Œ�]�‰�}�Œ�š���š�}�� ���� �]�v�]�Ì�]�}��
�‰���Œ���P�Œ���(�}�X�� ���š�š�µ���o�u���v�š���� �o���� �}�v�����š���� ���]�� �����o�}�Œ���� ���� �o���� �Œ�]���µ�Ì�]�}�v���� �����o�o���� �‰�Œ�����]�‰�]�š���Ì�]�}�v�]�� ���� �o�[���µ�u���v�š�}�� �����o�o����
temperature medie sono i pericoli climatici che presentano il maggiore livello di pericolo. 

 
Pericolo climatico Livello 

attuale 
del 

pericolo 

Variazione 
attesa 

intensità 

Variazione 
attesa 

frequenza 

Periodo di 
tempo 

Caldo estremo Medio In aumento In aumento Breve termine 

Freddo estremo Basso Invariato Invariato - 

Precipitazioni intense Basso Invariato In aumento Medio termine 

Inondazioni e innalzamento livello del mare Medio In aumento In aumento Medio termine 

Siccità e scarsità idrica Alto In aumento In aumento Lungo termine 

Temporali / tempeste / trombe ���[���Œ�]�� Basso Invariato In aumento Medio termine 

Incendi Basso Invariato Invariato - 

Frane Basso Invariato Invariato - 

Rischi chimici e biologici Basso Invariato Invariato - 

Tabella 5. Pericoli climatici e previsioni. 
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Ogni pericolo climatico individuato può potenzialmente causare perdite a vite umane o impatti sulla 
salute, danni e perdite alle proprietà, infrastrutture, servizi e risorse ambientali. Le linee guida per la 
redazione del PAESC identificano 11 settori ai quali contestualizzare gli impatti ambientali identificati, 
quali: 

- Edifici: riferito a qualunque struttura o gruppo di strutture (comunale/residenziale/terziaria, 
pubblica/privata) spazi circostanti, costruiti in modo permanente o montati in loco. 

- Trasporti: comprende le reti di trasporto stradale, ferroviario, aereo e marittimo e le relative 
infrastrutture (per esempio strade, ponti, hub, gallerie, porti e aeroporti). Comprende una 
vasta gamma di beni e servizi pubblici e privati e non comprende le navi e i veicoli (comprese 
le loro parti e i processi connessi). Energia: si riferisce ai servizi di fornitura energetica e alle 
relative infrastrutture (produzione, reti di trasmissione & distribuzione, ogni tipo di energia). 
Include carbone, petrolio greggio, il gas naturale liquido, prodotti base di raffineria, additivi, 
prodotti petroliferi, gas combustibili rinnovabili e rifiuti, elettricità e riscaldamento. 

- Acqua: comprende la fornitura di acqua e le relative infrastrutture. Comprende anche �o�[�µ�š�]�o�]�Ì�Ì�}��
�����o�o�[�����‹�µ���� �~�‰���Œ�� ���•���u�‰�]�}�� �o�[�µ�•�}�� ���}�u���•�š�]���}�U�� �]�v���µ�•�š�Œ�]���o���U�� �‰���Œ�� �o���� �‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v���� ���]�� ���v���Œ�P�]���U�� �]�v��
���P�Œ�]���}�o�š�µ�Œ���U�� �������X�•�� ���� �]�o�� �•�]�•�š���u���� ���]�� �P���•�š�]�}�v���� �����o�o�[�����‹�µ���� �~�Œ���(�o�µ���� �t piovane) che comprende le 
fognature e i sistemi di drenaggio e trattamento (cioè il processo per rendere le acque di 
scarico conformi alle norme ambientali o ad altre norme di qualità, così come per fronteggiare 
�o�[���������•�•�}�����]�������‹�µ�����‰�]�}�À���v���•�X 

- Rifiuti: comprende le attività connesse alla gestione delle diverse forme di rifiuti (inclusi la 
raccolta, il trattamento e lo smaltimento) come quelli solidi o non solidi di natura industriale, 
quelli domestici e i siti contaminati. 

- Pianificazione e uso del territorio: processo intrapreso dalle autorità pubbliche per 
identificare, valutare e decidere sulle diverse opzioni per l'utilizzo dei terreni, tenendo conto 
anche degli obiettivi economici, sociali e ambientali a lungo termine e delle implicazioni per le 
���]�À���Œ�•���� ���}�u�µ�v�]�š���� ���� �P�Œ�µ�‰�‰�]�� ���[�]�v�š���Œ���•�•���U�� ���� �o���� ���}�v�•���P�µ���v�š���� �(�}�Œ�u�µ�o���Ì�]�}�v���� ���� �‰�Œ�}�u�µ�o�P���Ì�]�}�v���� �����]��
�‰�]���v�]���µ�Œ�����v�]�•�š�]���]���‰���Œ���o�������]�•���]�‰�o�]�v�����•�µ�o�o�[�µ�•�}�������o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�X 

- Agricoltura & silvicoltura: include terreni classificati/destinati ad uso agricolo-forestale così 
come le organizzazioni e le industrie coinvolte nella creazione e produzione entro i confini 
territoriali del Comune. Include zootecnica, acquacoltura, agroforestazione, apicoltura, 
orti���}�o�š�µ�Œ�����������o�š�Œ�]���•���Œ�À�]�Ì�]�����]���P���•�š�]�}�v���������o�o�[���P�Œ�]���}�o�š�µ�Œ�������������o�o�[�����}�v�}�u�]�����(�}�Œ���•�š���o�� 

- Ambiente & biodiversità: �o�[���u���]���v�š���� ���}�u�‰�Œ���v������ �o���� ���Œ������ �P�Œ�����v�� �˜�� ���o�µ���U�� �o���� �‹�µ���o�]�š���� �����o�o�[���Œ�]���U��
�]�v���o�µ�•�}�� �o�[���v�š�Œ�}�š���Œ�Œ���� �µ�Œ�����v�}�V���>���� ���]�}���]�À���Œ�•�]�š���� �•�]�� �Œ�]�(���Œ�]�•������ ���o�o���� �À���Œ�]���š���� �����o�o���� �(�}�Œ�u���� ���]�� �À�]�š���� �]�v�� �µ�v����
�•�‰�����]�(�]�������Œ���P�]�}�v���U���u�]�•�µ�Œ�����]�o�����]�v���š���Œ�u�]�v�]�����]���À���Œ�]���š�������]���}�Œ�P���v�]�•�u�]���À�]�À���v�š�]�����o�o�[�]�v�š���Œ�v�}�������o�o�����•�šessa 
specie, tra le diverse specie e la varietà di ecosistemi. 

- Salute: si riferisce alla distribuzione geografica della prevalenza di patologie (allergie, tumori, 
malattie respiratorie e cardiache, ecc.), informazioni relative agli effetti sulla salute ( indicatori 
biologici, riduzione della fertilità, epidemie ) o sul benessere degli esseri umani (stanchezza, 
stress, disturbo post traumatico da stress, morte, ecc. ) collegati direttamente (inquinamento 
atmosferico, ondate di calore, siccità, inondazioni gravi, ozono troposferico, rumore, ecc. ) o 
�]�v���]�Œ���š�š���u���v�š���� �~���]�•�‰�}�v�]���]�o�]�š���� ���� �‹�µ���o�]�š���� �����o�� ���]���}�� ���� �����o�o�[�����‹�µ���U�� �}�Œ�P���v�]�•�u�]�� �P���v���š�]�����u���v�š����
modificati, ecc. ) alla qualità dell'ambiente. Esso comprende anche il servizio di assistenza 
sanitaria e le relative infrastrutture (ad esempio ospedali). 

- Protezione civile & soccorso: si riferisce al funzionamento dei servizi di emergenza e di 
protezione civile da parte o per conto delle autorità pubbliche (ad esempio, le autorità di 
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- �‰�Œ�}�š���Ì�]�}�v���� ���]�À�]�o���U�� �‰�}�o�]�Ì�]���U�� �À�]�P�]�o�]�� �����o�� �(�µ�}���}�U�� ���u���µ�o���v�Ì���� ���� �•���Œ�À�]�Ì�]�� ���]�� �u�����]���]�v���� ���[���u���Œ�P���v�Ì���� ����
paramedici) e comprende la gestione e la riduzione del rischio di disastri locali (rafforzamento 
delle capacità, coordinamento di tutti i tipi di energia, equipaggiamento e piani di emergenza). 

- Turismo: si riferisce alle attività di persone che viaggiano e soggiornano in luoghi al di fuori del 
loro ambiente abituale per non più di un anno consecutivo per piacere, affari e altri scopi non 
connessi con l'esercizio di un'attività retribuita nella località visitata. 

- Altro: qualunque altro settore 

 
Vulnerabilità 

Come precedentemente definito, la vulnerabilità è la propensione o predisposizione di un sistema ad essere 
negativamente alterato. Può essere intesa anche come il livello di suscettibilità del sistema oltre il quale non 
si è in grado di fronteggiare gli effetti avversi del cambiamento climatico inclusi la variabilità climatica e gli 
eventi estremi. Esistono due tipologie di vulnerabilità: 

�” Vulnerabilità di tipo socio-economico. 

�” Vulnerabilità di tipo fisico ambientale. 

Di seguito viene descritta la vulnerabilità in relazione al territorio in esame (per esempio locazione geografica, 
topografica, condizione fisiche) e i fattori che tendono ad aumentarla. 

 
Tipologia di 
Vulnerabilità Fattori di Vulnerabilità 

 
 
 
 
 
 
 

 
Socio-economico 

 
�” Alta densità di popolazione 

�” Invecchiamento della popolazione 

�” Residenti in zone a rischio 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fisico e 

ambientale 

�” Aumento della temperatura media annua 

�” Aumento numero giorni estivi totali annui 

�” Aumento numero notti tropicali totali annue 

�” Riduzione della precipitazione totale annua 

�” Aumento del valore massimo della precipitazione giornaliera (mm) 
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Tabella 7. Fattori di vulnerabilità territoriale. 

 
Esposizione 

�” Capitale naturale che include tutti i sistemi, le risorse e i processi naturali che producono beni e servizi; 

�” Capitale umano che è riferito alla salute, alla conoscenza, alle abilità e alle motivazioni degli individui; 

�” Capitale sociale che rappresenta �o�[�]�v�•�]���u�� di abitudini, norme, ruoli, tradizioni, regole, politiche, leggi, 
dinamiche sociali e istituzionali; 

�” Capitale manufatto e immobilizzato che include tutti i manufatti e i beni materiali prodotti �����o�o�[�µ�}�u�}�V 

�” Capitale economico e finanziario il quale permette che le precedenti forme di capitale siano possedute 
e scambiate. 

A ciascun capitale/recettore sono associati diversi indicatori di esposizione e sensibilità selezionati in 
relazione alla rilevanza e alla disponibilità del dato a livello nazionale. 

Vulnerabilità e capacità di adattamento 

Il livello di rischio del territorio rispetto agli impatti potenziali identificati è funzione anche della capacità di 
adattamento dello stesso. La letteratura identifica diverse determinanti della capacità di adattamento a 
livello macro. Il Quinto Rapporto �����o�o�[�/�W������ �]�v���]�À�]���µ���W�� �]�o�� �����v���•�•���Œ���� �����}�v�}�u�]���}�U�� �]�o�� �‰�Œ�}�P�Œ���•�•�}�� �š�����v�}�o�}�P�]���}�U�� �]�o��
�‰�}�•�•���•�•�}�� ���]�� �]�v�(�}�Œ�u���Ì�]�}�v�]�� ���� ���}�u�‰���š���v�Ì���U�� �o���� ���}�š���Ì�]�}�v���� �]�v�(�Œ���•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ���o���U�� �o���� �‹�µ���o�]�š���� �����o�o���� �]�•�š�]�š�µ�Ì�]�}�v�]�� ���� �o�[���‹�µ�]�š����
(IPCC, 2014). Altri studi identificano caratteristiche quali: la strutt�µ�Œ���������u�}�P�Œ���(�]�����U���o�[�]�v�š���Œ���}�v�v���•�•�]�}�v�����P�o�}�����o���U��
�o�������]�‰���v�����v�Ì���������o�o�����Œ�]�•�}�Œ�•�����v���š�µ�Œ���o�]�U���o�[���‹�µ�������]�•�š�Œ�]���µ�Ì�]�}�v���������o�o�����Œ�]�•�}�Œ�•���X 

Ad una scala locale, pur rimanendo valide le determinanti sopra indicate, sono aspetti rilevanti per 
determinare la capacità di adattamento (cioè: fattori di resilienza) ad esempio i seguenti: 

�” uso del suolo (attuale e pianificato); 

�” dotazioni infrastrutturali (trasporti, energia, 
telecomunicazioni, sistema idrico, raccolta 
acque, ecc.); 

�” gestione delle risorse idriche; 

�” caratteristiche �����o�o�[�����]�(�]�����š�} (attuali e 
pianificate/regolamentate); 

�” dotazione di vegetazione, aree verdi, 
infrastrutture verdi; 

�” sistemi di previsione (meteorologiche, piene, 
ecc.) e di allarme; 

�” strumenti di pianificazione riguardanti il 
rischio idraulico; 

�” piani di gestione �����o�o�[���u���Œ�P���v�Ì���V 

�” informazione, sensibilizzazione, 
comunicazione (ad esempio verso cittadini). 

Gli indirizzi per la stesura della Strategia Regionale di adattamento ai cambiamenti climatici (SRACC) della 
Regione Puglia individua diversi elementi chiave nello sviluppo delle azioni di adattamento, a partire dalla 
�u���š�Œ�]���������]���‰�]���v�}�����[���Ì�]�}�v�������]���Œ�]�(���Œ�]�u���vto messa a diposizione dal PNACC. 

�>���� ���Ì�]�}�v�]�� �•���o���Ì�]�}�v���š���� �����o�� �W�E�������� �•�}�v�}�� ���•�•�}���]���š���� �]�v�� �^�D�����Œ�}�����š���P�}�Œ�]���_�� ���Z�����v���� �•�‰�����]�(�]�����v�}�� �o���� �š�]�‰�}�o�}�P�]����
progettuale: Informazione, processi organizzativi e partecipativi, governance, adeguamento e miglioramento 
di impianti e infrastrutture, soluzioni basate sui servizi ecosistemici, ecosistemi fluviali, costieri e marini e 
riqualificazione del costruito. 

Inoltre, ad ogni azione viene associato il �^�•���š�š�}�Œ�� �‰�Œ�]�v���]�‰���o���_ di riferimento, i possibili impatti generati, le 
azioni e le tipologie principali, che sono tre: 

1. azioni di tipo A (soft): sono quelle che non richiedono interventi strutturali e materiali diretti ma che 
sono comunque propedeutiche alla realizzazione di questi ultimi, contribuendo alla creazione di 
capacità di adattamento attraverso una maggiore conoscenza o lo sviluppo di un contesto 
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organizzativo, istituzionale e legislativo favorevole; 
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2. azioni di tipo B (non soft - green o grey): hanno entrambe una componente di materialità e di 
intervento strutturale, tuttavia, le seconde si differenziano nettamente dalle prime proponendo 
soluzioni �  ̂nature based �_ consistenti, cioè �v���o�o�[�µ�š�]�o�]�Ì�Ì�} o nella gestione sostenibile di �^�•���Œ�À�]�Ì�]�_ naturali, 
inclusi quelli ecosistemici, al fine di ridurre gli impatti dei cambiamenti climatici. 

3. Le azioni grey sono infine quelle relative al miglioramento e adeguamento al cambiamento climatico 
di impianti e infrastrutture, che possono a loro volta essere suddivise in azioni su impianti, materiali e 
tecnologie, o su infrastrutture o reti. 

Risultati analisi del rischio 
 

 
La risultanza �����o�o�[�]�v���]���� di rischio climatico è riportata nella Figura 54. Questa mostra il punteggio singolo del 
�À���o�}�Œ�������]���]�v���]���������]���Œ�]�•���Z�]�}�����o�]�u���š�]���}�U���‰���Œ���}�P�v�]���•�]�v�P�}�o�����‰�Œ�}�À�]�v���]�������[�/�š���o�]���U���Œ���‰�‰�}�Œ�š���š�}���µ�v�[���v���o�}�P�����•�����o�������}�o�}�Œ���X�>����
Tabella 8 riporta lo stesso indice indicando separatamente i rispettivi punteggi relativi ���o�o�[�]�u�‰���š�š�} potenziale e 
alla capacità di adattamento. 
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Tabella 8. Classifica delle province secondo �o�[�]�v���]���������] rischio bi-dimensionale rappresentato per classi di impatto potenziale e 
capacità di adattamento. Fonte: PNACC 2018. 

 
 

�^�����}�v���}�� �o�[�]�v���]������ ���]�� �Œ�]�•���Z�]�}�� ���o�]�u���š�]���}�� ���o�����}�Œ���š�}�� �����o�� �W�E�������� �]�o�� ���}�u�µ�v���� ���]��Rutigliano�U�� �•�]�š�µ���š�}�� ���o�o�[�]�v�š���Œ�v�}�� �����o�o����
Provincia di Bari, si colloca in una zona a Medio-Basso indice di impatto potenziale e Medio- Bassa capacità 
di adattamento. 
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6 Bilancio energetico 

 
Il Piano Energetico Ambientale Regionale 

 
���}�v���o���������o�]�����Œ���������o�o�����'�]�µ�v�š�����Z���P�]�}�v���o�����v�X���ô�î�ó�������o�o�[�ô���P�]�µ�P�v�}���î�ì�ì�ó�U���o�����Z���P�]�}�v�����W�µ�P�o�]�����Z���������}�š�š���š�}���]�o���W�����Œ�X���/�o���W�]���v�}��
Energetico Ambientale Regionale, in un tempo in cui la coscienza ambientale amministrativa non era solida 
come quella di oggi, rappresenta lo strumento di pianificazione energetico-ambientale della Regione Puglia 
con un orizzonte temporale di dieci anni. Il piano nacque per fornire indirizzi strategici e obiettivi operativi a 
soggetti pubblici e privati, promuovendo uno sviluppo energetico sostenibile, efficiente e compatibile con la 
tutela ambientale. Secondo le analisi fornite sui consumi energetici, il dato finale nel 2004 era di 8.937 ktep, 
ben maggiore dei 7.491 ktep del 1990. �/�o���•���š�š�}�Œ�����‰�Œ�]�v���]�‰���o�����������}�u�]�v���v�š�������Œ�����‹�µ���o�o�}�������o�o�[�]�v���µ�•�š�Œ�]���� �t si pensi 
���o�o�[���Æ���/�o�À�����t con quello dei trasporti, del residenziale e del terziario immediatamente successivi nella classifica 
tipologica. In particolare, quel piano documentava la forte dipendenza dalle fonti fossili e la scarsa 
penetrazione delle rinnovabili, con un impatto ambientale significativo. Nello specifico, pensando per 
esempio anche alla centrale di Brindisi, le fonti tradizionali prevalenti erano il gas naturale e i derivati del 
�‰���š�Œ�}�o�]�}�U�� ���}�v�� �µ�v�[���o���À���š���� ���]�‰���v�����v�Ì���� �����P�o�]�� �]�u�‰�]���v�š�]�� �š���Œ�u�}���o���š�š�Œ�]���]�X�� �>�� rinnovabili �t solare termico e 
fotovoltaico, eolico onshore e offshore, biomasse e biogas, idroelettrico di piccola taglia �t erano ancora 
�‰�Œ���•�•�}���Z� ���]�v���•�]�•�š���v�š�]�������]�Œ�Œ�]�o���À���v�š�]�U���]�v���š���Œ�u�]�v�]���‰���Œ�����v�š�µ���o�]�U�����}�v���o�[�}���]���š�š�]�À�}�����]���Z�]���Œ���š�}�����]���]�v���Œ���u���v�š���Œ�����o�����‹�µ�}�š����
di Fer e riconfigurare radicalmente il mix energetico regionale. 

Il piano rappresentava, perciò, il contributo dato dal settore industriale in termini di consumi energetici, 
rispetto ai quali ci si proponeva gli obiettivi di promozione degli interventi di efficienza energetica, di 
incentivazione della cogenerazione e della trigenerazione, ma anche la diffusione degli audit energetici e delle 
certificazioni ambientali, nel rispetto delle normative e protocolli internazionali di riferimento. Nel medesimo 
piano, poi, si poneva �o�[���������v�š�}�����v���Z�����•�µ�o�o�����‰���Œ�(�}�Œ�u���v�����������o���•���š�š�}�Œ�����š���Œ�Ì�]���Œ�]�}�������Œ���•�]�����v�Ì�]���o���U���]�v���Œ���P�]�}�v���������o�o����
�‰�Œ�}�P�Œ���•�•�]�À���� ���Œ���•���]�š���� �����]�� ���}�v�•�µ�u�]�� ���}�o�o���P���š�]�� ���o�o�[���µ�u���v�š�}�� �����o�o���� ���}�u���v������ ���]�� ���}�u�(�}�Œ�š�U�������v���•�•���Œ���� ������ ���(�(�]���]���v�Ì���U��
�‰�Œ���À�������v���}�•�]�� �u�]�•�µ�Œ���� �]�v���]�Œ�]�Ì�Ì���š���� ���o�o�[���(�(�]���]���v�Ì���� ���v���Œ�P���š�]������ �����Pli edifici, alla diffusione degli impianti solari 
�š���Œ�u�]���]�������(�}�š�}�À�}�o�š���]���]�U�����o�o�����‰���v���š�Œ���Ì�]�}�v���������o�o���������o�����]�������������o�š�������(�(�]���]���v�Ì�����}�������o�o�����‰�}�u�‰�������]�������o�}�Œ���X���Y�µ���•�š�[�µ�o�š�]�u�}��
auspicio, con il senno di poi, possiamo dire che è stato, purtroppo, largamente disatteso, sia per motivi 
economici �t le pompe di calore solo oggi iniziano ad essere più economicamente accessibili �t sia per motivi 
culturali, essendo difficile, per tanti nuclei familiari, rinunciare alla tradizionale caldaia a gas, ai radiatori in 
ghisa quando non anche a stufe di piccola taglia alimentate a legna. Analoghe ambizioni di efficienza 
energetica, di decarbonizzazione e, in generale, di conversione ecologica, erano riservate al settore dei 
�š�Œ���•�‰�}�Œ�š�]�����Z�������o�o�[�]�v�]�Ì�]�}�������o�����µ���u�]�o�����•�]�����o�]�u���v�š���À�����•�}�‰�Œ���š�š�µ�š�š�}���u�����]���v�š���������v�Ì�]�v���������P���•�}�o�]�}�U�����}�v���•�}�o�µ�Ì�]�}�v�]���u���v�}��
inquinanti o ibride-���o���š�š�Œ�]���Z���� �Œ���o���P���š���� ���o�o�}�� �•�‰���š�š�Œ�}�� �����o�o�[�µ�š�}�‰�]���X Tra le strategie ipotizzate, infatti, troviamo: 
�o�[�����}�Ì�]�}�v�������]���‰�}�o�]�š�]���Z���������‰�Œ���š�]���Z�����}�Œ�]���v�š���š�������o�o�����‰�Œ�}�u�}�Ì�]�}�v���������o�o�����u�}���]�o�]�š�����µ�Œ�����v�����•�}�•�š���v�]���]�o���V���o�����Œ�����o�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v����
di diffusi nodi intermodali che favorissero integrazione e qualità; il rinnovo e il potenziamento delle flotte 
pubbliche come dei sistemi ferroviari regionali; la revisione e �o�[�]�v�v�}�À���Ì�]�}�v���������o�o�����o�}�P�]�•�š�]�������]�v�š���P�Œ���š�����‰���Œ���u���Œ���]�X��
In questo processo, nonostante lo scarso know how presente tra funzionari e dirigenti, si evidenziava il 
desiderabile ruolo guida nella transizione energetica da parte dei Comuni e, in generale, delle Pubbliche 
Amministrazioni che dovevano dare il buon esempio non solo mediante gli interventi di riqualificazione 
energetica dei propri patrimoni edilizi esistenti, ma anche incoraggiando le buone pratiche e le campagne di 
sensibilizzazione per percorsi quanto più possibile inclusivi e cooperativi. Nonostante la dichiarata 
integrazione del Pear con altri strumenti di pianificazione come il PR di Tutela Ambientale, il PR dei Trasporti, 
la Programmazione comunitaria e nazionale, nonché la previsione di modelli di monitoraggio con precipui 
indicatori con cui valutare �o�[���(�(�]�������]�� delle politiche e la necessità di successive modifiche, gli obiettivi 
ambientali annunciati non sono stati pienamente raggiunti e la pianificazione energetica ha continuato ad 
essere una materia complessa, e per lo più sconosciuta, per i diversi decisori istituzionali. 
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Il nuovo Piano Energetico Ambientale Regionale (PEAR) della Puglia rappresenta una svolta strategica per il 
futuro sostenibile della regione. Adottato nel novembre 2024 (Deliberazione nr. 1484), il piano, che si 
inserisce pienamente nel quadro delle politiche energetiche nazionali ed europee, recependo le prescrizioni 
del PNIEC (Piano Nazionale Integrato Energia e Clima), la direttiva RED III e la mappatura delle aree idonee 
prevista dal Decreto Legislativo n. 190/2024, si propone di guidare la transizione energetica pugliese con 
obiettivi ambiziosi e strumenti concreti. Tra le priorità del PEAR ���[�� la riduzione delle emissioni di gas serra del 
55% entro il 2030 rispetto ai livelli del 1990, un traguardo che si affianca alla volontà di diminuire i consumi 
energetici del 9% rispetto al 2020. Per raggiungere questi obiettivi, la Puglia punta a coprire almeno il 40% dei 
consumi finali con fonti rinnovabili, in linea con quanto previsto dalla direttiva europea RED II (Renewable 
Energy Directive 2018/2001), che ha fissato al 32% il target minimo per il consumo da fonti rinnovabili entro 
il 2030. 

���}�v�� �o�[���v�š�Œ���š���� �]�v�� �À�]�P�}�Œ���� �����o�o���� �‰�]�¶�� �Œ�������v�š���� �Z������ �/�/�/�� �~���]�Œ���š�š�]�À���� �î�ì�î�ï�l�î�ð�í�ï�•�U�� �o�[�h�v�]�}�v���� ���µ�Œ�}�‰������ �Z���� ���o�Ì���š�}��
�µ�o�š���Œ�]�}�Œ�u���v�š���� �o�[���•�š�]�����o�o���U portando il target vincolante al 42,5%, con �o�[�}���]���š�š�]�À�} indicativo del 45%. Questa 
convergenza tra PEAR, PNIEC e strumenti nazionali consentirà alla Regione Puglia di accelerare la transizione 
energetica in modo ordinato, sostenibile e partecipato. I comuni come Rutigliano potranno beneficiare di 
questa sinergia candidandosi a progetti di comunità energetiche, impianti agrovoltaici e interventi di 
efficienza energetica, con accesso facilitato ai fondi disponibili. Nel dettaglio, il Pear recepisce questa nuova 
ambizione, prevedendo �o�[�]�v�•�š���o�o���Ì�]�}�v�������] oltre 7.000 megawatt aggiuntivi di impianti solari (priorità su tetti e 
aree industriali dismesse), eolici (revamping e repowering degli impianti esistenti per ridurre il consumo di 
suolo) e agrovoltaici, e promuovendo la nascita di comunità energetiche rinnovabili (CER) per favorire 
�o�[���µ�š�}���}�v�•�µ�u�}�������o�����‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v�������]�•�š�Œ�]���µ�]�š���X 

Il Pear, inoltre, si collega direttamente alla Piattaforma Nazionale delle Aree Idonee, uno strumento digitale 
gestito dal GSE (Gestore dei Servizi Energetici) che consente alle Regioni di individuare le zone più adatte per 
�o�[�]�v�•�š���o�o���Ì�]�}�v���� ���]���]�u�‰�]���v�š�]�� ������ �(�}�v�š�] rinnovabili. La Puglia ha avviato la mappatura delle aree idonee ai sensi 
�����o�o�[���Œ�š�X���í�î�������o�����X�o�P�•�X���í�õ�ì�l�î�ì�î�ð�U���]�v�š���P�Œ���v���}�� ���Œ�]�š���Œ�]�����u���]���v�š���o�]�U���‰�����•���P�P�]�•�š�]���]�������š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]���o�]�U���]�v�����}���Œ���v�Ì���� ���}�v���]�o��
Piano Paesaggistico Territoriale Regionale (PPTR). Il piano introduce, perciò, strumenti operativi innovativi, 
���}�u�����o�����Ì�}�v�������]�����������o���Œ���Ì�]�}�v�����‰���Œ���o�����Œ�]�v�v�}�À�����]�o�]�U���‰���v�•���š�����‰���Œ���•���u�‰�o�]�(�]�����Œ���������À���o�}���]�Ì�Ì���Œ�����o�[�]�v�•�š���o�o���Ì�]�}�v���������P�o�]��
impianti in aree compatibili dal punto di vista ambientale e paesaggistico. Viene rafforzato, inoltre, il reddito 
energetico �Œ���P�]�}�v���o���U�� ���Z���� �•�}�•�š�]���v���� �o���� �(���u�]�P�o�]���� �v���o�o�[�]�v�•�š���o�o���Ì�]�}�v���� ���]�� �]�u�‰�]���v�š�]�� �(�}�š�}�À�}�o�š���]���]�� ���}�u���•�š�]���]�U�� ���� �o�}��
strumento innovativo delle comunità energetiche rinnovabili, attraverso le quali cittadini, enti pubblici e 
imprese collaborano per produrre e condividere energia pulita.  

Il Pear, però, non si limita agli aspetti tecnici. Al centro della sua visione ���[�� un modello di sviluppo territoriale 
���Z�����]�v�š���P�Œ�������������Œ���}�v�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v�����~���Ì�Ì���Œ���u���v�š�}���P�Œ�����µ���o���������o�o�[�µ�•�}�������o�������Œ���}�v�������v�š�Œ�}���]�o���î�ì�ï�ì�U�����}�v���Œ�]���}�v�À���Œ�•�]�}�v����
degli impianti esistenti), economia circolare e inclusione sociale. Ogni intervento energetico deve essere 
compatibile con il paesaggio e rispettoso del territorio, in coerenza con il Piano Paesaggistico Territoriale 
Regionale (Pptr). Le comunità locali sono chiamate a partecipare attivamente alla transizione, contribuendo 
alla costruzione di un sistema energetico equo, resiliente e condiviso.  

In questo scenario, la Puglia si propone come laboratorio mediterraneo di innovazione sostenibile 
�~���}�v�•�]�����Œ���v���}���o�[�����}�v�}�u�]�������]�Œ���}�o���Œ���������o�����‰�}�•�•�]���]�o�]�š�������]���Œ�]�v�v�}�À���Œ�����o�����]�v�(�Œ���•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ���•�U���•�(�Œ�µ�š�š���v���}���]�o���•�µ�}���‰�}�š���v�Ì�]���o����
solare ed eolico per diventare un punto di r�]�(���Œ�]�u���v�š�}�����v���Œ�P���š�]���}���‰���Œ���o�[�/�š���o�]���������o�[���µ�Œ�}�‰���X 

Il Pear è molto più, quindi, di un piano: è una visione concreta per un futuro più verde, inclusivo e consapevole, 
������ �Œ���P�P�]�µ�v�P���Œ���� �u�����]���v�š���� �µ�v�}�� �•�À�]�o�µ�‰�‰�}�� ���v���Œ�P���š�]���}�� ���}�u�‰���š�]���]�o���� ���}�v�� �o�[���u���]���v�š���U�� �]�o�� �‰�����•���P�P�]�}�� ���� �o���� ���}�u�µ�v�]�š����
locali. Per quanto premesso e compreso, si illustra, nei seguenti paragrafi monotematici, il Bilancio energetico 
del Comune di Rutigliano per gli anni 2015 e seguenti, sulla base dei dati disponibili e delle stime ricavate in 
assenza di informazioni ufficiali riconosciute.  

�>�[���š�š�}�� ���]�� �]�v���]�Œ�]�Ì�Ì�}�� ���� �Œ���‰�‰�Œ���•���v�š���š�}�� �����o�o���� �>�]�v������ �'�µ�]������ �����o�� �:�Z���� �‰���Œ�� �o���� �Œ�������Ì�]�}�v���� �����o�o�[�/�v�À���v�š���Œ�]�}�� ���]�� �����•���� �����o�o����
���u�]�•�•�]�}�v�]�� �~�/�����•�U������ ���µ�]�� ���� �‰�}�•�•�]���]�o���� �‰�}�]�� �(���Œ�����}�Œ�Œ�]�•�‰�}�v�����Œ���� �o�[�/�v�À���v�š���Œ�]�}�������o�� �D�}�v�]�š�}�Œ���P�P�]�}�� �����o�o���� ���u�]�•�•�]�}�v�]�� �~�/�D���•�X��
�>�[���v���o�]�•�]���•�]���•�À�]�o�µ�‰�‰�������š�š�Œ���À���Œ�•�}���o�[���‰profondimento dei seguenti focus: 
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- consumi pubblici, quelli di diretta competenza del Comune, relativi al proprio patrimonio edilizio, 
���o�o�[�]�o�o�µ�u�]�v���Ì�]�}�v�� pubblica e al parco veicolare comunale; 

- consumi privati, quelli di diretta spettanza delle famiglie e del piccolo commercio; 

- consumi settore terziario, produttivo, artigianale; 

- produzione energetica locale. 

 

6.1 Premessa 
 

A differenza di altri Comuni della Città Metropolitana di Bari che hanno avviato già a partire dal 2016 
�o�[�]�v�����P�]�v���� �•�µ�o�o�� performance ambientali ed energetiche misurabili nel loro territorio e perimetro 
amministrativo, verificando quale fosse il contributo in termini di consumi e di emissioni tanto dei soggetti 
pubblici quanto di quelli privati, valutandoli anche in relazione alle diverse fonti di approvvigionamento, il 
Comune di Rutigliano, di cui si segnalano già nel 2015 le prime attenzioni in materia energetica �t nella 
fattispecie si rileva un primo intervento di efficienza energetica in una scuola �t è alla prima stesura del Paesc. 

�/�o���W�]���v�}�����[���Ì�]�}�v�����‰���Œ���o�[���v���Œ�P�]�����^�}�•�š���v�]���]�o���������]�o�����o�]�u���U�����Œ�������������]���À�������Z�]���W�����•���]�v�����µ�]�����Œ�����u���v�}���Œ�}���µ�•�š�}���]�o���o���P���o����
tra rinnovabili e crisi climatica, è potenzialmente un rilevante strumento di governance poiché ambisce, pur 
coi suoi limiti strutturali, sia a �•�µ�‰�‰�}�Œ�š���Œ���� �o�}�� �•�(�}�Œ�Ì�}�� �����o�o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v���� ���]�� �Œ�]���µ�Œ�Œ���� �o���� �‰�Œ�}�‰�Œ�]���� �]�u�‰�Œ�}�v�š����
ecologica e carbonica, come emerge anche dalla recente approvazione del nuovo Piano Urbano della Mobilità 
Sostenibile (Pums), sia a stimolare i progettisti incaricati di redigere, dop�}�����]�À���Œ�•�]�����������v�v�]�������o�o�[�µ�o�š�]�u�����À�}�o�š���U���]�o��
nuovo Piano Urbanistico Generale della città, in conformità alle norme regionali, che indubbiamente dovrà 
ricalcare e �Œ�]�o���v���]���Œ�����µ�o�š���Œ�]�}�Œ�u���v�š�����o�����À�]�•�]�}�v�����‰�Œ���P�u���š�]�������������}�o�]�•�š�]�����������o�o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v�������š�š�µ���o���X �>�[���š�š�µ���o�� 
amministrazione desidererebbe, infatti, una città più a misura ���[�µ�}�u�}�U più vivibile e sostenibile, in cui la 
giustizia sociale e la giustizia ambientale siano le due facce di una stessa medaglia, quella di una realtà da 
aumentare con servizi e opportunità di qualità e tali da generare degli impatti credibili e misurabili, 
�µ�v�[���š�š�Œ���š�š�]�À�]�š���� �Œ�����o�� soprattutto per le giovani famiglie e le nuove generazioni, tenendo insieme, altresì, 
tradizione e innovazione. 

In assenza di dati omogenei, trasversali, completi e aggregabili, laddove sprovvisti delle informazioni minime 
necessarie per elaborare delle valutazioni puntuali, i professionisti incaricati di redigere questo studio sono 
ricorsi sia a dati estratti da altre sorgenti pubbliche, opportunamente rielaborati, sia a stime che possano 
�]�v���]�����Œ�������}�u�µ�v�‹�µ�����µ�v�����š���v�����v�Ì���U���v���o�o�[�]�v�š���v�Ì�]�}�v�������]���(�}�Œ�v�]�Œ�����•�‰�µ�v�š�]�����]���Œ�]�(�o���•�•�]�}�v���������•�µ�P�P���•�š�]�}�v�]���•�]�v�����Œ�����‰���Œ���µ�v����
narrazione inclusiva e propositiva. In un paese in cui, secondo gli i�v���]���]�������u�}�P�Œ���(�]���]�������o�o�[�/�•�š���š�U���o�����‰�}�‰�}�o���Ì�]�}�v����
tende lentamente, ma inesorabilmente, a diminuire �t oggi la popolazione è appena superiore alle 18200 unità 
�t e ad invecchiare �t ���}�v���o�[���š�����u�����]�����•���o�]�š���������ð�ñ�U�í�����v�v�]�������o�����‹�µ�}�š�������]���}�À���Œ���ò�ñ���‰���Œ�]�����o���î�í-23% �t �µ�v�[���š�š���vzione alta 
verso la misurazione dei consumi energetici potrebbe essere percepita come erronea, ritenendosi che la loro 
�Œ�]���µ�Ì�]�}�v�������À�À���v�P�����������À�À���Œ�Œ�����]�v���u�}���}���^�v���š�µ�Œ���o���_�U���]�v���•�]�u���]�}�•�]�����}�v���]�o�������š�}�������u�}�P�Œ���(�]���}�X Per quanto legittima, 
questa impostazione potrebbe portare alla parziale o totale falsificazione della ricerca perché escluderebbe 
�o�[�]�v�(�o�µ���v�Ì���� �}�� �u�]�v�]�u�]�Ì�Ì���Œ���������� �o�[���‰�‰�}�Œ�š�}�� �����]�� ���}�v�•�µ�u�]�� �]�v���]�À�]���µ���o�]�� ���� ���}�o�o���š�š�]�À�]�U�� ���] stampo residenziale o 
industriale-commerciale, che non sono mai per definizione certi, ma variabili, perché influenzati da 
altrettanto eterogenee condizioni al contorno, talvolta anche meteo-climatiche, per le quali non si può 
sempre prevedere plasticament�����o�[���v�����u���v�š�}�X 

�E�������}�v�•���P�µ���U���v���o�o�[�}���]���Œ�v�����Œ�����o�š���������•�}���]���š�����^�o�]�‹�µ�]�����_���]�v�����µ�]���•�]���^�•�}�o�]���]�(�]�����v�}�_�������•�]���•�µ�•�•���P�µ�}�v�}���•�}�o�š���v�š�}���P�o�]���]�u�‰���š�š�]��
sempre più violenti degli eventi estremi provocati �����o�o�[���������o���Œ���Ì�]�}�v�� dei cambiamenti climatici di origine 
antropica, che assume una valenza strategica esplorare, per le diverse tipologie di utenze che abitano e 
�����]�o�]�š���v�}���o�����v�}�•�š�Œ�����P���}�P�Œ���(�]�����µ�Œ�����v���U���^�o�����‹�µ���v�š�]�š���������o�����‹�µ���o�]�š���_�������]�����}�v�•�µ�u�]�����o���š�š�Œ�]���]�U���‰�Œ�]�u�� di interrogarsi sul 
�‰���•�}�������o�[�]�v���]�����v�Ì���������o�o�������u�]�•�•�]�}�v�]�U���‰���Œ�����]�•�‰�}�Œ�Œ���������]���•�µ�(�(�]���]���v�š�]���‹�µ�����Œ�] conoscitivi necessari a implementare le 
traiettorie locali di decarbonizzazione o di mitigazione e adattamento territoriale alla contemporanea crisi 
climatica. 
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6.2 Consumi pubblici 
Le strutture pubbliche, tra consumi e produzione elettrica 

Le scuole 

 
 
�E���o�o�[�]�u�u���P�]�v���Œ�]�}�� ���}�o�o���š�š�]�À�}�U�� �š�Œ���� �]�� �‰�}�o�]�� �‰�µ�����o�]���]�� �‰�]�¶�� �]�u�‰�}�Œ�š���v�š�]�� �Œ�]���v�š�Œ���v�}�U�� �]�v���µ�����]���u���v�š���U�� �o���� �•���µ�}�o���� �t �����o�o�[�]�v�(���v�Ì�]���U�� �‰�Œ�]�u���Œ�]���U 
secondaria di primo grado �t la cui responsabilità è in capo al Comune, che ha �o�[�}�����o�]�P�} di provvedere alla loro manutenzione 
ordinaria e straordinaria garantendo la sicurezza e �o�[�]�v���}�o�µ�u�]�š�� degli studenti e dei docenti. Tra gli oneri, negli anni più recenti, 
non dobbiamo trascurare quello della progettazione di interventi di efficientamento e di risparmio energetico �t le due cose non 
sono identiche �t �v���o�o�[�]�v�š���v�Ì�]�}�v���� ���]�� �Œ�]���µ�Œ�Œ���� �]�� ���}�v�•�µ�u�]�� ���� �o���� ���u�]�•�•�]�}�v�]�U�� ���]�� ���o���À���Œ���� �]�o�� ���}�u�(�}rt termo-igrometrico dei fruitori e di 
generare, nel medio-lungo periodo, ricavi utili da reinvestire, eventualmente, in attività di formazione e sensibilizzazione sulla 
conversione ecologica o, alternativamente, in altri comparti della Pubblica Amministrazione. 
 
Il primo e il secondo Conto Energia �t chiuso definitivamente alla fine del 2013 �t hanno previsto, perciò, incentivi 
generosi proprio per stimolare il più possibile simili interventi, in quegli anni pressoché rarissimi ovunque, 
�v���o�o�[���u���]�Ì�]�}�v�� che potessero innescare processi scalabili e replicabili. In realtà, in tutta Italia e in Puglia, le 
esperienze furono davvero poche. Nonostante questo, alcune Regioni, come la Puglia, decisero di investire in 
questo filone tecnologico. 



PAESC Comune di Rutigliano 

69 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Elenco scuole Rutigliano 
 

�>�����Z���P�]�}�v�����W�µ�P�o�]���U���v���o�o�[���u���]�š�}�������o���W�]���v�}���d�Œ�]���v�v���o�������]�������]�o�]�Ì�]�����^���}�o���•�š�]���������������]���(�}�v���]���W�K�Z���W�µ�P�o�]�����î�ì�í�ð�t2020 (Asse 
prioritario IV �t �^���v���Œ�P�]���� �•�}�•�š���v�]���]�o���� ���� �‹�µ���o�]�š���� �����o�o���� �À�]�š���_�•�U�� ���o�����}�Œ�~�U�� �]�v�(���š�š�]�U�� �µ�v�}���•�‰�����]�(�]���}�� ���À�À�]�•�}�� �v���o�� �î�ì�í�ñ�� �‰���Œ��
promuovere interventi di riqualificazione energetica dei plessi scolastici. Il Comune di Rutigliano partecipò, 
�����v���]�����v���}���o�����^���µ�}�o�����‰�Œ�]�u���Œ�]�����^�'�X���^���š�š���v�v�]�_�X���E���o���u���Œ�]�š�}�U���•�����}�v���}���]�������š�]�����]�•�‰�}�v�]���]�o�]�U���•�µ���µ�v�����•�µ�‰���Œ�(�]���]�������]���‹�µ���•�]���ô�ì��
mq furono installati 44 pannelli da 250 �t 270 Wp ciascuno, con cui si sarebbe potuta raggiungere una potenza 
nominale totale appena inferiore ai 12 Kwp, pari ad una produzione indicativa di 14.500/16.000 kWh annui. 
�>�[�]�u�‰�]���v�š�}�U���•�(�Œ�µ�š�š���v���}���o�����}�š�š�]�u���o�]�����}�v���]�Ì�]�}�v�]���P���}�P�Œ���(�]���Z���������o���•�]�š�}���������•�•�µ�u���v���}���µ�v�����]�v���o�]�v���Ì�]�}�v���������]���‰���v�v���o�o�]���v�}�v��
�]�v�(���Œ�]�}�Œ�������]���ï�ì�£�U�����À�Œ�������������}�‰���Œ�š�}���µ�v�����‰���Œ�š�����•�]�P�v�]�(�]�����š�]�À���������]�����}�v�•�µ�u�]�����o���š�š�Œ�]���]�U�����}�•�^�����������À�]�š���Œ�����o�[���u�]�•�•�]�}�v�������]���ò�t8 
�š�}�v�v���o�o���š�������]�����K�������o�o�[���v�v�}�������������P���v���Œ���Œ�����µ�v���Œ�]�•�‰���Œ�u�]�}�������}�v�}�u�]���}���•�š�]�u�����]�o�����]�v�����o�u���v�}���ï�X�ì�ì�ì�����µ�Œ�}�l���v�v�}�X���/�o���‰�o���•�•�}��
�•���}�o���•�š�]���}�U���µ�v�}�������]���‰�Œ�]�u�]���������}�š�š���v���Œ�����o�[���š�š���•�š���š�}�����]���W�Œ���•�š���Ì�]�}�v�������v���Œ�P���š�]�������~���‰���•���������µ�]���v���o���î�ì�î�ì���•�]���������•�•�}���]���š�����o����
Certificazione di sostenibilità ambientale elaborata secondo il Protocollo Itaca, da quel che si evince proprio 
�����o�o�[���‰�����v�}�v���Z�����À���o�}�Œ�]�Ì�Ì���š�}���‰�]���v���u���v�š���U���]�v�À�������U���š���o�����]�v�(�Œ���•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ�������v���Œ�P���š�]�����W�������µ�v���]�v���]���������]�����v���Œ�P�]�����‰�Œ�]�u���Œ�]����
globale da fonte non rinnovabile EPgl,nren di 67,24 kWh/m² anno, corrisponde, infatti, un modesto EPgl,ren di 
0,75 kWh/m² anno.  
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Il dato più alto, determinato dalla caldaia a condensazione alimentata a metano e in relazione ad una superficie 
utile riscaldata di 267,65 mq, produce un consumo annuo di quasi 18mila kWh/anno, da cui è possibile ricavare 
la quantità di CO2 emessa: 3,20 tonnellate. 
 
Performance decisamente diverse per la Scuola �����o�o�[�]�v�(���v�Ì�]�����^�'�X���Z�}�����Œ�]�_�����]���s�]�����W�]�š���P�}�Œ���X���^���u�‰�Œ�����v���o���î�ì�í�ñ�������•�š���š����
�}�P�P���š�š�}�����]���µ�v�����‰�Œ�}�P���š�š���Ì�]�}�v�������•�����µ�š�]�À���X�������o�o�����Œ���o���Ì�]�}�v�����š�����v�]���������µ�Œ���š���������o���Œ���•�‰�}�v�•�����]�o���������o�o�[�h�(�(�]���]�}���š�����v�]���}�������o��
Comune di Rutigliano, ing. Ottomano, emergono con chiarezza i parametri fond���u���v�š���o�]�������o�o�[�]�v�š���Œ�À���v�š�}�X���^�µ�o�o����
copertura del polo didattico, in �µ�v�[���Œ���� utile di 53,80 mq, è stato montato un impianto fotovoltaico da 10,40 
�l�t�‰�X���>�[�]�u�‰�]���v�š�}�U�����]���š�]�‰�}���^�š�Œ�]�(���•�����]�v�������•�•�����š���v�•�]�}�v���_�U���‰�Œ���À�������U���}�o�š�Œ�������o�o�[�]�v�À���Œ�š���Œ������ ���o���P���v���Œ���š�}�Œ���U���ï�ï���‰���v�v���o�o�]���]�v��
silicio monocristallino da 315 Wp in grado di sprigionare una potenza totale di 13.296,02 kWh/anno. Questa 
soluzione energetica, in relazione ���o�� ���}���(�(�]���]���v�š�������]�����u�]�•�•�]�}�v�����u�����]�}�����]�����K�î���‰���Œ�]�������ì�U�ð�ñ�ò�� �l�P�����K�����‰���Œ���l�t�Z�U���Z����
evitato che fossero disperse in atmosfera non meno di 6 tonnellate di anidride carbonica, nonché ha determinato 
un beneficio economico annuo di 2600-2800 euro (nel 2015, il prezzo me���]�}�������o�o�[���v���Œ�P�]�������o���š�š�Œ�]���������Œ�������]�����]�Œ������
�¦�ì�U�î�ì�l�l�t�Z���‰���Œ���µ�š���v�Ì�� pubbliche). 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Di contro, per la presenza di una caldaia a metano da 85 kw e un funzionamento stimato di 1.200 ore/anno (6 
ore al giorno per circa 200 giorni), effettuando la divisione tra uno stimato consumo termico di 102.000 kWh 
e il tasso di rendimento della caldaia pari a 0,90, si ottiene la misura di 10.590 m³ di metano/anno che indica 
�]�o�� �(�������]�•�}�P�v�}�� �•���}�o���•�š�]���}�� �‰���Œ�� �]�o�� �Œ�]�•�����o�����u���v�š�}�U�� �Œ���•�‰�}�v�•�����]�o���� ���� �•�µ�����À�}�o�š���� �����o�o�[���u�]�•�•�]�}�v���U�� ���o�š���U�� ���]�� �î�ì��
tonnellate/anno di CO2. 

Un altro caso �����P�v�}�� ���]�� �v�}�š���� �Z���� ���}�]�v�À�}�o�š�}�U�� �v���o�o�[�µ�o�š�]�u�}�� ���v�v�}�U�� �o���� �^���µ�}�o���� �����o�o�[�]�v�(���v�Ì�]���� �^�s���v�š�Œ���_�� �]�v�� �s�]���� �&�X��
Giampaolo. Qui, secondo quanto si apprende dai documenti forniti dal Comune, è stato approvato un 
progetto esecutivo per la realizzazione di un impianto, della potenza nominale totale di 12,04 Kwp, costituito 
da 28 pannelli da 430 Wp ciascuno, suddivisi in 4 stringhe, un inverter a bassa tensione trifase da 15 Kw (gli 
interventi sono in programmazione). Se assumiamo una producibilità media in Puglia di circa 1.300 
kWh/anno, otteniamo che �o�[�]�u�‰�]���v�š�} può generare fino a 15.652 kWh/anno: questo significa che, con un 
���}���(�(�]���]���v�š���� �u�����]�}�� ���]�� ���u�]�•�•�]�}�v���� ���]�� �ì�U�ð�ì�ò�� �l�P�� ���K���l�l�t�Z�� �~�����š�}�� �î�ì�î�ñ�•�U�� ���À�]�š�]���u�}���ò�U�ï�ñ�� �š�}�v�v���o�o���š���� ���]�� ���K�î�X�� �����š�}��
decisamente inferiore a quelle emesse, invece, dovute alla caldaia da quasi 100 Kw che per un lungo periodo 
ha coperto pressoché interamente il fabbisogno di tale plesso (con il servizio di acqua calda sanitaria 
compreso), non completamente però �o�[�]�•�š�]�š�µ�š�} di cui fa parte, in cui �t secondo Scuola in Chiaro �t sono ospitati 
fino a 1074 studenti divisi in 56 classi. 
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Alla Scuola �u���š���Œ�v�����^�s���v�š�Œ���_�U���]�v�����µ�] è stata installata nel frattempo anche una pompa di calore elettrica aria-
aria da 28-31,5 Kw, è stata rilasciata un Attestato di Prestazione Energetica, da cui emerge chiaramente il più 
alto livello di efficienza energetica raggiunto �t �o�[�]�v�š���P�Œ���Ì�]�}�v�� tra pompa di calore e impianto fv è sempre 
ottimale �t e il buon equilibrio raggiunto tra consumi invernali e consumi estivi, disponendo di una superficie 
utile riscaldata di 521,10 mq e di una superficie utile raffrescata di 142,53 mq. 

�>�[�µ�o�š�]�u���� �•���µ�}�o���� ���]�� ���µ�]�� �•�]�� �Z���v�v�}�� �]�v�(�}�Œ�u���Ì�]�}�v�]�U���š���o�]�� ������ �‰�}�š���Œ�� ���v�µ���o�����Œ���� �µ�v�� �‹�µ�����Œ�}�� ���}�v�}�•���]�š�]�À�}�� ���(�(�]�������]�o���U������ �o����
Scuola media �^���}�v Tonino �����o�o�}�_ di Via Papa Paolo VI. Dalla diagnosi energetica del 2022, predisposta dal 
Comune, risulta �µ�v�� �]�u�‰�]���v�š�}�� �š�����v�}�o�}�P�]���}�� �����•�š�]�v���š�}�� ���]�� �^�•���Œ�À�]�Ì�]�� ���]�� ���o�]�u���š�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���� �]�v�À���Œ�v���o���� ���� �‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v���� ���]��
�����‹�µ���� �����o������ �•���v�]�š���Œ�]���_�X�� ���]�� �‰�Œ�}�(���•�•�]�}�v�]�•�š�]�� �]�v�����Œ�]�����š�]�� �����o�o�}�� �•�š�µ���]�}�� �v�}�v���Œ�]�•�µ�o�š���v�}�� �‰�}�u�‰���� ���]�� �����o�}�Œ���� �}�� �]�u�‰�]���v�š�]��
fotovoltaici. Per cui, rispetto alle esigenze di climatizzazione invernale e di copertura del servizio di acqua 
calda sanitaria, si rileva che ad una superficie utile riscaldata dell'edificio leggermente inferiore ai 2000 mq 
(1939,96 mq) corrisponde un valore nominale della potenza termica utile di 523 kW, con un EPgl,tot di 121.28 
kWh/mq. Per quanto premesso, si ipotizza un consumo annuo di almeno 200mila kWh che determina una 
notevole dispersione in atmosfera di anidride carbonica. 

Sulle altre scuole presenti nel territorio di Rutigliano, sintetizzate in una specifica tabella, non si hanno 
�•�µ�(�(�]���]���v�š�]�������‰�µ�v�š�µ���o�]���]�v�(�}�Œ�u���Ì�]�}�v�]�U���}�o�š�Œ�������o�o�[���v�v�}�����]���Œ�����o�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v�����������o�o�������}�v�(���Œ�u���������o�o�����‰�Œ���•���v�Ì�������]���]�u�‰�]���v�š�]��
alimentati a metano per supportare i fabbisogni invernali, e, dunque, il bilancio energetico prosegue con 
�o�[���•�‰�o�}�Œ���Ì�]�}�v���������P�o�]�����o�š�Œ�]�������v�]���‰���š�Œ�]�u�}�v�]���o�]���‰�µ�����o�]���]���Œ�]���•�•�µ�v�š�]���v���o�o�����•���P�µ���v�š�����š�������o�o���X 
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Casa delle associazioni �t ex Tribunale 

Dallo studio di fattibilità, redatto nel 2022 in conformità a �‹�µ���v�š�}�� �‰�Œ���À�]�•�š�}�� �����o�o�[���Æ�� ���Œ�š�X 28 legge 10/91, 
�o�[�]�u�u�}���]�o�����Œ�]�•�µ�o�š�� essere in classe G, essendo costituito da un involucro opaco in calcestruzzo armato poco 
performante, con trasmittanza pari a 2.90 W/mqK, e alimentato da un impianto di climatizzazione invernale 
composto da un generatore di calore �t combustibile metano - con potenza termica utile pari a circa 100 kW 
e rete di ���]�•�š�Œ�]���µ�Ì�]�}�v�����������}�o�}�v�v�����u�}�v�š���v�š�]�����}�v���š���Œ�u�]�v���o�]���]�v���P�Z�]�•���X���W���Œ���}�š�š�]�u�]�Ì�Ì���Œ�����o�[�]�v�À�}�o�µ���Œ�}���������µ�u���v�š���Œ�������]��
almeno due classi energetiche i diversi indici con cui si misura la qualità del processo di riqualificazione 
���v���Œ�P���š�]�����U�� ���� �•�š���š���� �‰�Œ���À�]�•�š���� �o�[�]�v�•�š���o�o���Ì�]�}�v���� ���]�� �µ�v���� �‰�}�u�‰���� ���]�� �����o�}�Œ���� �(�µ�o�o�� ���o���š�š�Œ�]���� ���}�v�� �À���v�š�]�o���}�v�À���š�š�}�Œ�]�U�� �o����
sostituzione dei vecchi infissi con nuovi serramenti più performanti dotati di doppi vetri basso emissivi e la 
realizzazione di un cappotto interno in EPS spesso un paio di cm. 

 

Limitatamente alla pompa di calore ad aria-acqua e nella previsione di un impianto fv da 3 Kw, rileviamo che con la sua 
potenza nominale di 16 Kw è possibile coprire adeguatamente una superficie riscaldata di 714,73 mq. Combinata con gli 
altri interventi progettati, al fine di abbassare i consumi termici iniziali di oltre 100mila Kwh/mq/anno e raggiungere la 
���o���•�•���� ���U�� �v���o�o�[�]�u�u�}���]�o���� ���]�� �s�]���� ���X�� ���o�]�P�Z�]���Œ�]�� �•�]�� ���� �}�š�š���v�µ�š�}�� �µ�v�� �Œ�]�•�‰���Œ�u�]�}�� ���]�� ���v���Œ�P�]���� �‰�Œ�]�u���Œ�]���� ���]�� ���]�Œ������ �ð�ñ�u�]�o���� �<�Á�Z�l���v�v�}��
�•�µ�o�o�[�]�u�‰�]���v�š�}�����]���Œ�]�•�����o�����u���v�š�}���������] �í�ï�ï�ï���<�Á�Z�l���v�v�}���•�µ�o�o�[�]�u�‰�]���v�š�}�������•�X 

Un risultato decisamente migliore si è ottenuto, invece, �v���o�o�[�]�u�u�}���]�o�� ubicato in Piazza Umberto I. 
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�/�v�� �‹�µ���•�š���� �•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ���U�� �v�}�v�� �‰���Œ�š�]���}�o���Œ�u���v�š���� ���•�š���•���U�� �o�[�]�v�š���Œ�À���v�š�}�� ���]���Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v���� ���v���Œ�P���š�]������ ���Z���� �Z����
determinato il risultato di un salto in classe A4, si è concentrato sulla sostituzione totale di tutti gli infissi �t 
per una copertura complessiva di 14,35 mq �t optando per quelli a doppio vetro basso emissivo e 
�•�µ�o�o�[�]�v�•�š���o�o���Ì�]�}�v�������]���µ�v�����‰�}�u�‰�������]�������o�}�Œ�������o���š�š�Œ�]���������Z�����Z�������}�v���}�Œ�•�}�����o���Œ�]�•�‰���Œ�u�]�}�����]�����v���Œ�P�]�����‰�Œ�]�u���Œ�]�������]���‹�µ���•�]��
�í�õ�ñ�ì�ì���<�Á�Z�l���v�v�}�U���‹�µ���o�]�(�]�����v���}���]�o�����}�u�‰�}�Œ�š���u���v�š�}�������o�o�[�]�u�‰�]���v�š�}�����]���Œ�]�•�����o�����u���v�š�}�X 

�h�v�����o�š�Œ�}���]�v�š���Œ�À���v�š�}�����]���Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v���������•�š���š�}���Œ�����o�]�Ì�Ì���š�}���]�v���s�]�������µ�����W�}�Ì�Ì�]�U���•�µ�o�o�������}�‰���Œ�š�µ�Œ���������o�o�[���Æ���D���š�š���š�}�]�}�X��
�Y�µ�]�U���•�����}�v���}���‹�µ���v�š�}���•�]�����‰�‰�Œ���v�����������]�����}���µ�u���v�š�]���(�}�Œ�v�]�š�]�������o�o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v���U�������•�š���š�}���Œ�����o�]�Ì�Ì���š�}���µ�v���]�u�‰�]���v�š�}��
fotovoltaico da 10,125 Kwp: i 25 pannelli da 405 Wp, coadiuvati da un inverter trifase a bassa tensione da 10 
Kw, coprono parzialmente i consumi della struttura, distribuita su due livelli, di 502 metri quadri totali. I 
consumi ad oggi non si conoscono perché la struttura sembra sia al momento inutilizzata. 

�>�[�µ�o�š�]�u�} edificio pubblico oggetto di analisi è il Municipio, sito in Piazza Kennedy. Il palazzo del Comune, è stato 
dotato di un progetto esecutivo ���]���u�]�P�o�]�}�Œ���u���v�š�}�����v���Œ�P���š�]���}�U���‰�µ�Œ���•���v�Ì�����o�[�]�v�•�š���o�o���Ì�]�}�v�������]���‰���v�v���o�o�]���(�}�š�}�À�}�o�š���]���]��
e sistemi di accumulo, che determina un interessante salto di classe energetica da D ad A3. Dai documenti 
forniti �����o�o�[�h�(�(�]���]�}�� �š�����v�]���} �����o�� ���}�u�µ�v���� ���� �•�‰�����]�(�]�����š���u���v�š���� �����o�o�[���š�š���•�š���š�}�� ���]�� �W�Œ���•�š���Ì�]�}�v���� ���v���Œ�P���š�]������ �~���‰���•�� �•�]��
evince che per coprire, rispettivamente, la superficie utile riscaldata di 1614,28 mq e la superficie utile 
raffrescata di 1486,07 mq, sarà predisposta una soluzione integrata che alla vecchia caldaia a metano associa 
una pompa di calore elettrica da almeno 210-238 Kw per la climatizzazione invernale ed estiva, un boiler da 
�í�ì�U�ô�ì���<�Á���‰���Œ���o�[�����‹�µ���������o�������•���v�]�š���Œ�]���������µ�v���‰���v�v���o�o�}���(�}�š�}�À�}�o�š���]���}���������ï�ì���<�Á�‰���‰���Œ���]�o���•�}�����]�•�(�����]�u���v�š�}�������]�����}�v�•�µ�u�]��
���o���š�š�Œ�]���]�X�������o�o�[���‰���U�����µ�v�‹�µ���U���•�]���Œ�]�����À��no i seguenti indici: 

- indice della prestazione energetica non rinnovabile EPgl,nren: 86.96 kWh/m2 anno; 

- indice della prestazione energetica rinnovabile EPgl,ren: 38.04 kWh/m2 anno. 

La somma dei due indici dà �o�[���W�P�o totale, pari a 125.00 kWh/m² anno, che riflette il consumo energetico 
���}�u�‰�o���•�•�]�À�}�������o�o�[�����]�(�]���]�}���]�v�����}�v���]�Ì�]�}�v�]���•�š���v�����Œ���X 

�>�[�]�o�o�µ�u�]�v���Ì�]�}�v�� degli uffici e delle diverse sale destinate alle diverse e complementari attività amministrative, 
invece, non sembra sia stata efficientata e trasformata. 
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Trasporto pubblico locale 
Il Comune di Rutigliano, servito da linee di pullman che collegano il centro urbano ai principali Comuni 
contermini, tra i quali Bari e Conversano, non dispone di una propria flotta di mezzi pubblici, la cui assenza 
obbliga i residenti ad impiegare per i propri spostamenti, di qualsiasi genere siano, il mezzo privato per 
�����(�]�v�]�Ì�]�}�v���U�� �‹�µ���o���� �o�[���µ�š�}�u�}���]�o���U nella quasi totalità dei casi. Anche le piste ciclabili sono insufficienti, 
risultando tra loro disconnesse e non sempre in grado di garantire la massima sicurezza, costringendo il 
cittadino, anche in questo caso, ad usare la propria macchina quando impossibilitato a spostarsi a piedi, o con 
forme di sharing mobility, per la distanza da coprire. 

Illuminazione pubblica  
Il Comune di Rutigliano ha aderito al Servizio Luce 4 Consip affidato alla società City Green Light che ha 
portato alla riqualificazione di tutto il sistema di illuminazione pubblica con la sostituzione dei vecchi corpi 
illuminanti con sorgenti led più efficienti e durature. Dalla relazione tecnica curata dalla società incaricata di 
�Œ�����o�]�Ì�Ì���Œ���� �P�o�]�� �]�v�š���Œ�À���v�š�]�� ���]�� ���(�(�]���]���v�š���u���v�š�}�� ���v���Œ�P���š�]���}�� �����o�o�[�]�o�o�µ�u�]�v���Ì�]�}�v���� �‰�µ�����o�]������ ���u���Œ�P���� ���Z���U�� �µ�v���� �À�}�o�š����
completate le attività di sostituzione dei vecchi punti luce, si otterrà un risparmio energetico superiore al 
67%. 
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In dettaglio, si genererà una riduzione dei consumi di oltre 900.000 kWh/anno e una diminuzione delle 
���u�]�•�•�]�}�v�]�� ���]�� �î�ï�ì�� �š�}�v�v���o�o���š���� ���]�� ���K�î�� ���o�o�[���v�v�}�X�� �����o�o�[���v���o�]�•�]�� �����]�� �����š�]�� �•�]�� �Œ�]�o���À���U�� ���µ�v�‹�µ���U�� ���Z���� �]�o�� �‰���Œ���}�� �]�u�‰�]���v�š�]�� ���]��
pubblica illuminazione del Comune di Rutigliano oggi è composto da 2.268 punti luce, tra cui quelli destinati 
ad illuminazione stradale, elementi di arredo urbano e illuminazione di vie e monumenti. Il nuovo sistema di 
illuminazione si propone di migliorare �o�[���(�(�]���]���v�Ì���� ���� �o���� �‰�Œ���•�š���Ì�]�}�v�]�� �Œ�]�•�‰���š�š�}�� ���o�� �•�]�•�š���u���� ���š�š�µ���o���U�� �o�]�u�]�š���v���}��
�o�[�]�v�‹�µ�]�v���u���v�š�}���o�µ�u�]�v�}�•�}�������}�(�(�Œ���v���}���µ�v�����}�u�(�}�Œ�š���À�]�•�]�À�}���•�µ�‰eriore. Ciò contribuirà a rendere le strade più sicure 
e a creare spazi urbani accoglienti per i cittadini. Il �•���Œ�À�]�Ì�]�}���]�v���o�µ�����U���]�v�}�o�š�Œ���U���o�[�������P�µ���u���v�š�}���v�}�Œ�u���š�]�À�}�����]���š�µ�š�š�]��
i punti luce tradizionali con sorgenti Led, la condivisione del risparmio energetico, il telecontrollo di tutti gli 
impianti con �o�[�������•�]�}�v�������o progetto Public Energy Living �>�������~�W���>�>�•���‰�Œ�}�u�}�•�•�}�������o�o�[���P���v�Ì�]�����E���Ì�]�}�v���o�����‰���Œ���o����
�v�µ�}�À���� �š�����v�}�o�}�P�]���U�� �o�[���v���Œ�P�]���� ���� �o�}�� �•�À�]�o�µ�‰�‰�}�� �����}�v�}�u�]���}�� �•�}�•�š���v�]���]�o���� �~���E�����•�U�� �o�� manutenzione ordinaria e 
straordinaria, la condivisione al 50% dei Titoli di Efficienza Energetica (TEE, il principale meccanismo di 
�]�v�����v�š�]�À���Ì�]�}�v���������o�o�[���(�(�]���]���v�Ì�������v���Œ�P���š�]���� nelle infrastrutture a rete), il servizio di call center h24, il servizio di 
energy management. 
 

6.3 Consumi privati 
Per esplorare e indagare i consumi privati, diversi sia per settori sia per tipologia di utenti sia per fonti 
energetiche di approvvigionamento, in assenza di una estesa, chiara ed omogenea banca dati che 
semplificasse il lavoro di analisi e offrisse in modo più agile una restituzione credibile e autorevole, i tecnici 
incaricati sono ricorsi, con elaborazioni proprie su macro-dati aggregati, ai report e alle statistiche realizzate 
negli ultimi anni da Ispra e da Arpa Puglia, da Istat ed Enea, da Protezione Civile regionale e Regione Puglia. 

Edilizia residenziale 
�/�o���‰�Œ�]�u�}���•���š�š�}�Œ�����š�]�‰�}�o�}�P�]���}���}�P�P���š�š�}�����]�����‰�‰�Œ�}�(�}�v���]�u���v�š�}�������•�š���š�}���‹�µ���o�o�}�������o�o�[�����]�o�]�Ì�]�����Œ���•�]�����v�Ì�]���o���X�������Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�U��
secondo gli ultimi dati Istat disponibili, risiedono attualmente 18220 persone, leggermente in diminuzione 
rispetto agli anni precedenti e distribuite in non meno di 8550 unità. O, meglio, in poco meno di 7600 
abitazioni, dovendo considerare un 10-12% di abitazioni attualmente sfitte e non utilizzate. Almeno il 75% di 
questo patrimonio immobiliare (con prevalenza di edifici unifamiliari e bifamiliari), in continuità con quello che 
accade negli altri paesi 
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della Città Metropolitana di Bari, è stato edificato prima del 1980 e, dunque, più energeticamente inefficienti 
e inadatti a sostenere la domanda crescente di comfort termo-igrometrico. È possibile stimare, perciò, che tale 
stock residenziale, in una misura non inferiore al 60%, sia nelle classi più basse, F e G, con appena il 10% in 
classe C o superiore. Ne consegue, come si è documentato anche nel paragrafo dedicato alle scuole pubbliche 
comunali, che per il riscaldamento degli edifici e delle unità residenziali sono stati utilizzati per i 4/5 il gas 
naturale e il gpl, con la parte restante coperta principalmente da stufe a pellet e legna. Tali fonti, unite a 
dispersioni termiche, impianti obsoleti e scarsa coibentazione, fanno ritenere che il settore residenziale 
contribuisca alle emissioni fossili per almeno il 24-26%. I progressi riconducibili agli interventi di 
riqualificazione energetica sostenuti dalle risorse del Superbonus 110% e da altri analoghi strumenti di 
incentivazione sono da ritenersi trascurabili, tuttavia, perché hanno coinvolto un numero esiguo di edifici in 
cui, per esempio, in una percentuale inferiore al 3-5% sono state installate pompe di calore elettriche, ossia 
le sole tecnologie elettriche oggi in grado di ridurre drasticamente le emissioni inquinanti prodotte dalle 
vecchie caldaie. Tali sostituzioni, cosiddetti �^�š�Œ���]�v���v�š�]�_ anche nel nuovo Conto Termico 3.0 di prossima 
applicazione se collegati ad altri interventi come il montaggio di infissi più performanti, entro il 2035 saranno 
sempre più incoraggiate per �o�[�}�����o�]�P�} di ottemperare alla futura direttiva comunitaria �^�����•���� �'�Œ�����v�_�� ���Z�� 
ambisce alla decarbonizzazione progressiva del segmento �����o�o�[�����]�o�]�Ì�]�� residenziale che è sempre stata 
energivora e inquinante, in Italia e in Europa. 

Per quanto premesso, seppur sinteticamente, si è voluto studiare il mercato immobiliare locale, solo in parte 
condizionato dal processo del consumo di suolo �t ossia la trasformazione di un suolo da naturale ad artificiale, 
qualsivoglia sia la destinazione finale, secondo la definizione data da anni da Ispra �t �v���o�o�[���À�]�����v�Ì�� che a 
Rutigliano, come altrove, esso sarà condizionato, nel medio-lungo periodo, non solo dalla geografia, ma anche 
e �•�}�‰�Œ���š�š�µ�š�š�}�������o�o�[�����}�o�}�P�]�� e dalla tecnologia. Tradotto: nella previsione non irrealizzabile che assumeranno 
un valore catastale più alto le abitazioni riqualificate energeticamente e le smart home o gli smart building, 
�‰���Œ�� �]�� �‰�}�š���v�Ì�]���o�]�� �^�v�µ�}�À�]�� �Œ���•�]�����v�š�]�_�U ancor più se giovani coppie o nomadi digitali in cerca di benessere, la 
geolocalizzazione sarà importante, ma non decisiva, nella scelta della loro abitazione, definitiva o provvisoria, 
perché sui piatti della bilancia sempre più troveremo flessibilità e sostenibilità. 
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Rispetto agli anni scorsi, perciò, la forbice del prezzo medio tra il centro storico e le altre zone urbane si è 
ridotta, come si evince dalla precedente tabella. Segue un confronto, per il periodo 2010 �t 2025, tra prezzi di 
vendita e canoni di affitto. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In sintesi, il mercato immobiliare non appare ad oggi particolarmente vivace e dinamico, anche in ragione di 
�µ�v�[�}�(�(���Œ�š�� turistica e ricettiva non particolarmente sviluppata o robusta, ma ove si creassero servizi ed 
�}�‰�‰�}�Œ�š�µ�v�]�š�����u���P�P�]�}�Œ�u���v�š�����]�v�v�}�À���š�]�À�]���������š�š�Œ���š�š�]�À�]�U���v�}�v���‰���Œ���(�}�Œ�Ì�������}�o�o���P���š�]�����]���•���š�š�}�Œ�]���‰�Œ�����}�u�]�v���v�š�]�������o�o�[���P�Œ�]���}�o�š�µ�Œ����
e della trasformazione alimentare, il trend �t soprattutto se pensato per utenze specifiche �t potrebbe essere 
invertito con non pochi vantaggi e a questo scopo si evidenzia, quindi, quale importante contributo potrebbe 
arrivare dalle indicazioni/prescrizioni della nuova direttiva europea �^�����•�� �P�Œ�����v�_ che impone una riduzione di 
almeno il 16% dei consumi di energia primaria entro il 2030, con �o�[�}���]���š�š�]�À�} ambizioso di raggiungere la completa 
decarbonizzazione del patrimonio immobiliare entro il 2050. Si è provveduto a realizzare, pertanto, una 
simulazione per valutar�����o�[���À���v�š�µ���o����impatto totale in termine di riduzione dei consumi energetici che si avrebbe 
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�•�����o�[�]�v�š���Œ�}���•�š�}���l���Œ���•�]�����v�Ì�]���o�� fosse coinvolto nel processo di riqualificazione, con dati ancora più incoraggianti se 
le risorse fossero ottimamente investite, come suggerisce la norma comunitaria, per produrre un salto di due 
classi energetiche per le categorie più energivore e meno performanti come la F e la G, che oggi, anche a 
Rutigliano, costituiscono il bacino più esteso. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Si è voluta, altresì, elaborare e proporre una seconda simulazione, con sguardo al 2050 e con il pensiero rivolto 
���o�o�[�}���]���š�š�]�À�} comunitario della decarbonizzazione, �‰���Œ���^�À�������Œ���_ quale potenziale e possibile beneficio integrato 
�•�]�� �‰�}�š�Œ���������� �}�š�š���v���Œ���� �•���� �•�]�� �]�v�À���•�š�]�•�•���� �•�µ�o�� �•���P�u���v�š�}�� �����o�o�[�����]�o�]�Ì�]���� �•�}�•�š���v�]���]�o���� ���� �v���o�o���� �(�]�o�]���Œ���� �����o�o���� �Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v����
energetica e funzionale, sottolineando, dunque, ancora più e meglio il legame tra economia verde e prosperità 
inclusiva. 

In dettaglio, sospinte dai processi industriali e tecnologici più evoluti e moderni, le diverse filiere agenti nel 
���}�u�‰���Œ�š�}�� �����o�o�[�����]�o�]�Ì�]���� �‰�}�š�Œ���������Œ�}�� �š�Œ�}�À���Œ���� �v�µ�}�À���� �}�‰�‰�}�Œ�š�µ�v�]�š���� �����o�o���� �•�‰���Œ�]�u���v�š���Ì�]�}�v���� �����o�o���� �u�}�����o�]�š���� �����o�o����
prefabbricazione che permetterebbe di trasformare, lungo i sentieri �����o�o�[�����}�v�}�u�]�� circolare, il cantiere in un 
mero, ma strategico, luogo di assemblaggio delle soluzioni, anche personalizzate, progettate e realizzate negli 
stabilimenti, riducendo sprechi, pericoli sui luoghi di lavoro e inefficienze varie, ma garantendo risultati 
qualificativi impensabili fino a pochi anni fa. �E���o���v�}�•�š�Œ�}���W�����•���U���o�������•�‰���Œ�]���v�Ì�����(�]�v�}�Œ�������š�š�µ���š���U���•�}�‰�Œ���š�š�µ�š�š�}���v���o�o�[�/�š���o�]����
centro- settentrionale, dimostrano come questa modalità emergente possa rivelarsi, pertanto, particolarmente 
utile ai soggetti pubblici e privati che desiderano efficientare il patrimonio edilizio esistente intervenendo, in 
caso di riqualificazione, sulle principali voci emissive: gli impianti e le pareti di tompagno. 
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Patrimonio immobiliare, altre destinazioni 
�E���o���‰���š�Œ�]�u�}�v�]�}���]�u�u�}���]�o�]���Œ�������}�u�µ�v���o���U���}�o�š�Œ�����]�������v�]�����Œ���Z�]�š���š�š�}�v�]���]���‰�µ�����o�]���]�������o�[�����]�o�]�Ì�]�� residenziale che costituisce il 
segmento preponderante, figurano anche le unità riconducibili sia al settore commerciale-terziario sia al settore 
industriale-artigianale sia al settore agricolo. Nel vigente Piano Regolatore e nei dettami della zonizzazione 
comunale, tali aree sono previste, rispettivamente, nelle aree etichettate da D (D1 e D2) ad F, con queste 
�����•�š�]�v���Ì�]�}�v�]�����[�µ�•�}�����Z�����]�v���]���}�v�}���•�µ�o���í�ó-19% dello stock edilizio esistente. 
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Questi settori, come si può immaginare e come si desume dalla successiva tabella, sono stati sempre, quasi per 
definizione, grandi consumatori di energia e, dunque, anche grandi produttori di emissioni climalteranti, essendo 
state le due dinamiche sempre intimamente interconnesse e in ragione pure della particolare attrezzatura 
meccanica e tecnologica impiegata per lo svolgimento delle proprie attività e per il funzionamento dei diversi poli 
�‰�Œ�}���µ�š�š�]�À�]���}�����Œ�š�]�P�]���v���o�]�X���E���o�o�[�µ�o�š�]�u�}�����������v�v�]�}�U���š�µ�š�š���À�]���U���•�]�����‰���Œ���]���•�µ�������•�•�]�������o�o�[�]�v�v�}�À���Ì�]�}�v�����š�����v�}�o�}�P�]���������Z�����Z�����‰�}�Œ�š���š�}��
�������]�•�‰�}�•�]�š�]�À�]���‰�]�¶���•�}�•�š���v�]���]�o�]�������]�v�š���o�o�]�P���v�š�]�U���•�]�����‰���Œ���o�[�]�v�š�Œ�}���µ�Ì�]�}�v�������]���u���������v�]�•�u�]���]�v�����v�š�]�À���v�š�]���}�Œ�]���v�š���š�]�������‰�Œ�}�u�µ�}�À���Œ�� 
�o�[���(�(�]���]���v�Ì�� energetica e lo sviluppo impiantistico, i consumi e le emissioni �t relativi a climatizzazione, riscaldamento 
e macchinari �t sono calati, con un ritorno in termini di ricavi, di maggiore competitività e di brand reputation. 
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Sulla base della struttura demografica, di quanto tracciato per il comparto pubblico �t tra edifici pubblici e pubblica 
illuminazione �t ���]���‹�µ���v�š�}���•�µ�‰�‰�}�•�š�}���‰���Œ�� �P�o�]�� ���o�š�Œ�]�� �•���P�u���v�š�]�U�� �v���o���Œ�]�•�‰���š�š�}�������o�o���� �‰���Œ�����v�š�µ���o�]�� ���Z���� �����•���Œ�]�À�}�v�}�� �o�[�]�v�š���Œ�}��
�•�]�•�š���u�����µ�Œ�����v�}�����������o�o�����À���Œ�]���Ì�]�}�v�]�����Z�����‰�}�•�•�}�v�}�����À�À���v�]�Œ�����v���o�o�[���Œ���}�����]���š�Œ��-cinque anni, è stato possibile generare la 
tabella precedente �����]�o���P�Œ���(�]���}���•���P�µ���v�š���U���•�}�š�š�}�o�]�v�����v���}���]���À���o�}�Œ�]���u�]�v�]�u�]�������u���•�•�]�u�]�����Z�����Œ�������}�v�š���v�}���o�[���À�}�o�µ�Ì�]�}�v�����}��
�o�[���v�����u���v�š�}�������]�����}�v�•�µ�u�]�����]���Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�X 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
In conclusione, i dati confermano il peso ancora rilevante dei combustibili fossili, per tutti i settori, per il 
riscaldamento domestico come per la mobilità, nonché che gli sforzi profusi, troppo isolati e limitati, per quanto 
importanti e incoraggianti, non sono sufficienti �‰���Œ���Œ���v�����Œ�����]�o�����}�u�µ�v�����^�����Œ���}�v���(�Œ�����_�X���>�������Œ�]�š�]���]�š�������]���}�P�P�]�U tuttavia, 
possono rappresentare le opportunità di domani e, quindi, si può ritenere che una nuova visione urbanistica �t 
energetica possa ancora affermarsi così da rendere il territorio maggiormente attrattivo e competitivo, vivibile e 
sostenibile, con una ricaduta positiva in termini economici ed occupazionali. 
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6.4 Produzione energetica locale 
�W���Œ�� ���}�v�}�•�����Œ���� �]�o�� �^�š���•�•�}�� ���]�� �Œ�]�v�v�}�À�����]�o�]�š���_�� �����o�� ���}�u�µ�v���� ���]���Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�U�� �v�}�v�� ���•�]�•�š���v���}�� �µ�v���� �����v������ �����š�]�� ���}�u�µ�v���o���U�� �]��
professionisti incaricati, anche in questo caso, hanno incrociato le informazioni, coerenti allo scopo, già disponibili 
e pubblicate sui vari portali istituzionali, come Enea, Gestore dei Servizi Energetici (Gse), Terna, ma anche Regione 
Puglia e Città Metropolitana di Bari. 

 

Da �µ�v�[���v���o�]�•�] più approfondita della tabella si evince non tanto o non solo che quasi il 72% è concentrato su appena 
dieci impianti di potenza nominale quasi di un megawatt, tutti ubicati nella zona industriale �t artigianale, ma anche 
e soprattutto che solo un numero esiguo delle realtà presenti (inferiore al 15%) ha deciso di abbracciare già la 
transizione energetica. Il cospicuo numero di impianti di piccola e piccolissima taglia, testimoniando una 
distribuzione reticolare e capillare sul territorio, dovrebbe spingere, ancor più con impianti attivi dal 2022, verso 
�u�}�����o�o�]���]�v�v�}�À���š�]�À�]�����}�u�����o�[���µ�š�}���}�v�•�µ�u�}�����]�(�(�µ�•�}�������o�������}�u�µ�v�]�š�������v���Œ�P���š�]���Z���X���d���o�]�����•�‰���Œ�]���v�Ì���U���}�P�P�]�����•�•���v�š�]���v���o�o�[���Œ���� 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dal portale specifico del Gse �t Atlante geografico delle rinnovabili (https://www.gse.it/dati-e-scenari/atlaimpianti) 
�t è possibile ricavare il numero totale di impianti presenti a Rutigliano, o per lo meno quelli ufficialmente censiti, 
���}�v�� �o�[�]�v���]�����Ì�]�}�v���������o�o���� �‰�}�š���v�Ì���� �š�}�š���o���� ���}�u�‰�o���•�•�]�À���� ���������o�o���� �‰���Œ�����v�š�µ���o���� �]�v�� �Œ���o���Ì�]�}�v���� ���o���v�µ�u���Œ�}�� ���� ���o�o���� �š���P�o�]���� �����P�o�]��
impianti. 
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geografica di Rutigliano e nonostante il loro grado di complessità tecnica-gestionale, potrebbero, invece, nascere 
e diffondersi rapidamente, valorizzando la dotazione presente e favorendo �o�[�]�v�•�š���o�o���Ì�]�}�v�� di ulteriori impianti (ove 
possibili integrati dagli accumuli), ancora più performanti e capaci di rispondere ai fabbisogni eterogenei della 
comunità. Nel frattempo, però, un ulteriore elemento può essere introdotto nella nostra analisi, ossia il dato di 
impianti che hanno beneficiato, negli anni scorsi, del Conto Energia: a Rutigliano, secondo i dati forniti dai soggetti 
istituzionali preposti, sono stati realizzati 180 impianti, per una potenza totale di 10.755,453 Kw. Con questa 
potenza elettrica, Rutigliano copre ad oggi appena il 7-10% del proprio fabbisogno complessivo (pari a 16�t18 
GWh/a), con margini di crescita consistenti e interessanti che potrebbero essere realizzati sfruttando i trend 
prestazionali della Regione Puglia. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
La Regione Puglia, da almeno un decennio, è, infatti, protagonista assoluta della transizione energetica del nostro 
Paese. Secondo i dati disponibili, riassunti nella tabella precedente, la Regione è ai primi posti per produzione di 
energia pulita da fotovoltaico e prima per produzione da eolico. Senza considerare il contributo che verrà dalle 
prossime soluzioni galleggianti o offshore, In entrambi gli asset citati, nella stragrande maggioranza delle 
installazioni, parliamo di impianti utility-scale che permettono di ���}�‰�Œ�]�Œ�����}�o�š�Œ�����]�o���ñ�ì�9�������o�o�[�]�v�š���Œ�������}�u���v�������Œ���P�]�}�v���o���X��
Ora, mettendo in relazione i dati principali della Regione Puglia con quelli di Rutigliano, otteniamo una nuova 
significativa tabella che documenta, in particolare, la potenza media per impianto e di come questa sia 
particolarmente alta a Rutigliano per la presenza di una concentrata dotazione nelle aree industriali-artigianali e 
commerciali-terz�]���Œ�]���U�����}�Œ�Œ�}���}�Œ���v���}���o�[�]�u�u���P�]�v�������]���µ�v���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�������o�o�����(�}�Œ�š�����À�}�����Ì�]�}�v�����‰�Œ�}���µ�š�š�]�À���X 
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In conclusione, per realizzare il sogno di �µ�v�����^�Z�µ�š�]�P�o�]���v�}���í�ì�ì�9���P�Œ�����v�_�U con il target raggiunto esclusivamente con 
pannelli fotovoltaici (da 440 Wp di media e superficie media per pannello di 1.8 mq) e considerando 
�o�[�]�Œ�Œ���P�P�]���u���v�š�}���u�����]�} pugliese (1.300 kWh/kWp - 1.500 kWh/kWp), servirebbero tra 190mila e 264mila pannelli 
fotovoltaici, occupando una superficie tra 342mila (34,2 ettari) e 475mila (47,5 ettari) metri quadri. 

 
 
 
 
 
 
 

 
�>���� �•�µ�‰���Œ�(�]���]�����Œ�]���Z�]���•�š���� �����š�Œ���� �ì�U�ï�ð�� ���� �ì�U�ð�ô�� �l�u�ø�U�� �����v�� ���o�� ���]�� �•�}�š�š�}�������o�o�[�í�9�� �����o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�� ���}�u�µ�v���o���� �~�‰���Œ�]�� ���� �ñ�ï�U�î�í�� �l�u�ø�•�X��
Nonostante il dato sia particolarmente interessante, tra un uso del suolo significativo a prescindere dalla 
destinazione e un suo impatto dec�]�•���u���v�š�����u�]�š�]�P���š�}���}�À�����•�]�������}�š�š���•�•�����o�����•�}�o�µ�Ì�]�}�v�����]���Œ�]���������������À�}�o�µ�š���������o�o�[���P�Œ�]�À�}�o�š���]���}��
che risponderebbe pure bene alla tradizione agricola di Rutigliano, si propone un altro scenario: quello che esclude 
a priori un nuovo consumo di suolo e valorizza integralmente le coperture delle strutture edilizie esistenti, tra area 
residenziale e area non residenziale. Consapevoli, tuttavia, ���Z���� �o�[�µ�š�}�‰�]�� di una �^�Z�µ�š�]�P�o�]���v�} �í�ì�ì�9�� �P�Œ�����v�_ possa 
realizzarsi con una qualche difficoltà, ora per motivi tecnici-burocratici, ora per motivi temporali e di 
cronoprogramma degli interventi, ora per motivi economici-finanziari, con un atteggiamento di prudenza, ma con 
un approccio tanto pragmatico quanto olistico, si suggerisce, con la seguente tabella, una soluzione intermedia. 
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Nello specifico, significa che valorizzando 4,90 kmq, ossia il 9,21% del territorio, Rutigliano potrebbe produrre oltre 
10 volte il proprio fabbisogno energetico annuo solo con il fotovoltaico. Per realizzare questo risultato 
straordinario, servirebbero, però, oltre 2,6 milioni di pannelli fotovoltaici: una cifra decisamente difficile da 
valutare �t alla media di 104mila ���o�o�[���v�v�} per i prossimi 25 anni che ci separano al 2050 �t e che andrebbe messa in 
�Œ���o���Ì�]�}�v���U�� �š�µ�š�š���À�]���U�� ���o�o�[���À�}�o�µ�Ì�]�}�v���� �����u�}�P�Œ���(�]������ ���Z���� �š�]�‰�]�Ì�Ì���Œ���� �Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�� �v���]�� �‰�Œ�}�•�•�]�u�]�� ���v�v�]�U�� �u���� ���� �]�v���µ�����]�}�� ���Z���� �o����
potenza prodotta di 1.197,78 MWp, pari ad una produzione annua stimata di 1.796,67 GWh, coprirebbe fino ad 
�}�š�š�}���À�}�o�š�����o�[�]�v�š���Œ�}�����}�v�•�µ�u�}�����]���š�µ�š�š�����o�����(���u�]�P�o�]�������Z�����À�]�À�}�v�}���v���o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�������‰�Œ�}���µ�Œ�Œ�����������µ�v���Œ�]�š�}�Œ�v�}�������}�v�}�u�]���}�����]��
diverse centinaia di migliaia di euro attraverso il meccanismo oggi disponibile del ritiro dedicato. 

Ulteriori analisi, infine, potrebbero essere sviluppate ove si considerassero altre fonti rinnovabili, come la 
geotermia, il mini-eolico, le biomasse, ma al momento �t per la loro intima complessità �t non sono state prese in 
���}�v�•�]�����Œ���Ì�]�}�v���U���v���o�o�[���À�]�����v�Ì���U���]�v���}�P�v�]�������•�}�U�����Z�� il Comune di Rutigliano, da quanto rappresentato, ha un enorme 
potenziale e ha tutte le carte in regola per vincere la sfida della decarbonizzazione e della giustizia sociale. 
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7. Inventario delle Emissioni Base 

 
7.1 Introduzione 
Un punto di svolta nelle politiche climatiche è stato il 2015, quando, a conclusione della Cop 21 di Parigi, fu 
proposto prima e �Œ���š�]�(�]�����š�}���‰�}�]�������P�o�]���}�o�š�Œ�����í�õ�ì���W�����•�]���‰�Œ���•���v�š�]���o�[�������}�Œ���}�����]���W���Œ�]�P�]�X���Y�µ���•�š�}�����}���µ�u���v�š�}�U�����}�v�š���v���v�š����
le principali e le più recenti evidenze scientifiche prodotte �����o�o�[�/�‰�����U evidenziava come, rispetto al 1990 ed entro il 
�î�ì�ï�ì�U�� �•�]�� �•���Œ���������� ���}�À�µ�š�}�� ���}�v�š���v���Œ���� �o�[���µ�u���v�š�}�� �����o�o���� �š���u�‰���Œ���š�µ�Œ���� �u�����]���� �P�o�}�����o���� ���v�š�Œ�}�� �o�[�í�U�ñ�£���U�� �•���}�v�P�]�µ�Œ���v���}�� �]�o��
rischio di oltrepassare la soglia massima di sicurezza dei 2°C, per non subire i crescenti, violenti e devastanti, impatti 
provocati, mediante gli ���À���v�š�]�����•�š�Œ���u�]�U�������o�o�[���������o���Œ���Ì�]�}�v���������]�������u���]���u���v�š�]�����o�]�u���š�]���]�����]���}�Œ�]�P�]�v�������v�š�Œ�}�‰�]�����X���Y�µ���•�š�}��
�v�µ�}�À�}���(�Œ���u���Á�}�Œ�l���]�v�š���Œ�v���Ì�]�}�v���o���U���•�µ�������•�•�]�À���u���v�š���U���Z�����•�‰�]�v�š�}���o�[�h�v�]one Europea �t poi pesantemente condizionata 
anche dal Covid-19 �t a varare tutta una serie di provvedimenti che recepissero gli auspici �����o�o�[�������}�Œ���}�����]���W���Œ�]�P�]�U�����}�u����
pure delle successive Conferenze sul Clima, nella consapevolezza che occorresse ridurre progressivamente, ma 
drasticamente, le emissioni climalteranti, a cominciare da quelle �����o�o�[���v�]���Œ�]���� carbonica, e che si sarebbe dovuta 
aumentare la produzione di energia pulita da rinnovabili, con impianti utility-scale e decentrati, provvedendo, 
altresì, a corroborare la condizione di sicurezza e indipendenza energetica-geopolitica dai Paesi esportatori. 

�d�Œ���� �P�o�]�� �•�š�Œ�µ�u���v�š�]�� �‰�Œ�����]�•�‰�}�•�š�]�� �����o�o�[�h�v�]�}�v���� ���µ�Œ�}�‰������ ���� �À�]���� �À�]���� �u�}���]�(�]�����š�]�� �‰���Œ�� ���µ�u���v�š���Œ���� �]�� �š���•�•�]�� ���]�� �Œ�]���µ�Ì�]�}�v���� �����o�o����
emissioni fossili e di crescita delle rinnovabili, ricordiamo il Green New Deal, il Repower Eu, il Fit for 55, oltre alle 
varie direttive comunitarie specifiche come la Red II, nati anche con lo scopo di stimolare i Paesi membri ad 
accogliere il nuovo quadro normativo di riferimento così da poter adottare revisionare coerentemente i propri 
ordinamenti nazionali e favorire localmente i processi ecosistemici della transizione ecologica e della 
decarbonizzazione inter-�•���š�š�}�Œ�]���o���X���>�[�/�š���o�]���U���‰�µ�Œ���v�}�v�����À���v���}���u���]���‰���Œ�•�}���o�����•�‰���Œ���v�Ì�������]���Œ�����o�]�Ì�Ì���Œ�����]�u�‰�]���v�š�]���v�µ���o�����Œ�]��
nel Paese e pur essendo legata soprattutto alla Russa per le importazioni di gas �t non meno del 70% fino allo 
scoppio della guerra in Ucraina �t ha avviato, prioritariamente ma non unicamente con le risorse del Pnrr, tutta una 
serie di iniziative che favorissero il protagonismo energetico ed ecologico delle Regioni, delle Città Metropolitane 
e dei Comuni, ossia in tutti quei territori abitati e abilitati dai cittadini, dalle famiglie e dalle imprese. Anche 
Rutigliano, dopo i primi interventi di efficientamento energetico di alcune scuole realizzati nel decennio scorso, ha 
deciso di �^�P�]�}�����Œ�� la �‰���Œ�š�]�š���_ e così dopo aver innescato il processo che dovrebbe portare alla genesi del nuovo Piano 
Urbanistico Generale, promosso in conformità con gli strumenti regolatori della Regione Puglia, dopo aver 
approvato il nuovo Piano Urbano della Mobilità Sostenibile (Pums) con cui si punta soprattutto a ridurre il peso 
�����o�o�[���µ�š�}�u�}���]�o���� �‰�Œ�]�À���š���� ���o���À���š���� ���� �‰�Œ�]�v���]�‰���o���� �u�}�����o�]�š���� ���]�� �š�Œ���•�‰�}�Œ�š�}�U�� ���}�‰�}�� ���À���Œ�� �������]�•�}�� ���]�� �]�v�À���•�š�]�Œ���� �•�µ�o�o����
�Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v���������o�o�[�]�o�o�µ�u�]�vazione pubblica per renderla più efficiente e sostenibile mediante nuovi punti luce a 
led, il presente Paesc si offre come ulteriore strumento per una gestione sostenibile del territorio perché indaga i 
trend ambientali ed energetici, proponendo soluzioni a breve e a medio-lungo termine per elevare la qualità della 
vita della comunità locale, nella conciliazione oggi strategicamente indispensabile tra pianificazione urbanistica, 
pianificazione energetica e pianificazione dei servizi di welfare. 

���}�‰�}�� �o�[���v���o�]�•�]�� �����]�� ���}�v�•�µ�u�]�� ���v���Œ�P���š�]���]�U�� ���(�(���š�š�µ���š���� �v���o�� �����‰�]�š�}�o�}�� �‰�Œ�����������v�š���U�� ���� �P�]�µ�v�š�}�� �]�o�� �u�}�u���v�š�}�� ���]�� �À���Œ�]�(�]�����Œ����
�o�[���v�����u���v�š�} delle emissioni, �v���o�o�[�]�v�š���v�Ì�]�}�v�� di pervenire ���o�o�[�/�v�À���v�š���Œ�]�} Base delle Emissioni (IBE) per il Comune di 
�Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�X���>�[�}���]���š�š�]�À�}�����] questo capitolo è fornire un quadro chiaro, coerente e verificabile delle emissioni di gas 
serra (GHG) per settori e sottosettori, per poter pianificare interventi di mitigazione e adattamento in linea con gli 
obiettivi europei del pacchetto Fit for 55 �������}�v���P�o�]���]�u�‰���P�v�]�����•�•�µ�v�š�]�������o�����}�u�µ�v�����v���o�o�[���u���]�š�}�������o���W���š�š�}�������]���^�]�v�������]�X��
Rutigliano, con una popolazione residente di 18.220 abitanti, presenta una forte vocazione agricola (in particolare 
nella produzione di uva da tavola, con le altre colture marginali) e industriale (settore agroalimentare soprattutto), 
oltre a un tessuto urbano consolidato con edifici prevalentemente costruiti prima del 1980 e, conseguentemente, 
una mobilità quasi esclusivamente privata in assenza di un trasporto pubblico locale. Queste caratteristiche, 
richiamate ora in breve, influenzano il profilo emissivo del territorio. 
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�>�[���v�v�} base scelto per �o�[�]�v�À���v�š���Œ�]�} è il 2025, in quanto rappresenta il primo anno con dati sufficientemente aggiornati e 
coerenti con le nuove linee guida ISPRA e PAESC. La scelta è motivata da: 

�x disponibilità di dati demografici, energetici e ambientali locali; 

�x allineamento con il ciclo di programmazione europea 2021�t2030; 

�x possibilità di monitoraggio e confronto con obiettivi al 2030. 

 
Approccio metodologico 

�>�[�]�v�À���v�š���Œ�]�} è stato costruito seguendo un approccio settoriale bottom-up, integrato da stime pro capite e modelli 
top-down per i settori privi di dati locali. Per ciascun settore sono stati considerati: 

�x il consumo termico 

�x le emissioni dirette e indirette (processi, trasporti, rifiuti) 

�x i fattori di emissione ufficiali (kg ���K�����‹ per unità di consumo) 

Le fonti utilizzate includono: 

�x ISPRA �t Fattori di emissione e inventari nazionali 

�x IPCC �t Linee guida per il calcolo delle emissioni agricole 

�x ISO 14083:2023 �t Emissioni da trasporto merci 

�x Legambiente �t Dati raccolta differenziata (Comuni Ricicloni) 

�x Dati comunali �t Illuminazione pubblica, edilizia, popolazione 

�x Stime locali �t Produzione agricola, vocazione industriale 
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Se dividiamo per persona, si ricava il dato pro-capite: 

�x 21 GWh / 18.200 persone �C 1150 kWh/persona/anno 

�x 25 GWh / 18.200 persone �C 1375 kWh/persona/anno 

Questi valori sono in linea con il consumo elettrico pro capite residenziale italiano, che si aggira tra 1200 e 1500 
kWh/anno, escludendo usi industriali o commerciali. Se poi volessimo ottenere una stima per il consumo termico 
per riscaldamento, immaginando una media di 80 �t 90 metri quadri per abitazione e un consumo standard in Puglia 
di 800 �t �í�î�ì�ì���u���š�Œ�]�����µ���]�����]���P���•�����o�o�[���v�v�}�U�����À�Œ���u�u�}���]�o�������š�}�����] 6,6 �t �í�ì���u�]�o�]�}�v�]�����]���u�������]���P���•�l���v�v�}���‰���Œ���o�[�]�v�š���Œ�}���•�š�}���l 
residenziale di Rutigliano. Con un consumo annuo residenziale di 21 �t 25 Gwh/anno e �v���o�o�[�]�‰�}�š���•�] di un mix 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Edilizia 
I dati di partenza, eredità del capitolo precedente, sono noti. A Rutigliano i 18220 residenti sono distribuiti, 
approssimativamente, in 7350 �t 7550 abitazioni, escludendo una certa percentuale di case sfitte e inutilizzate e 
considerando, inoltre, che almeno il 65-70% dello stock residenziale è stato edificato prima del 1980 e quindi 
presenta prestazioni energetiche decisamente scarse (per intenderci, le classi E, F e G.). Con un consumo medio 
tra 2500 e 3000 kWh/anno per abitazione, abbiamo: 
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energetico fatto al 60% da gas naturale, al 30% da elettricità di rete e al 10% da rinnovabili, applicando, 
rispettivamente e come da documentazione ufficiale di Ispra, i coefficienti di trasformazione di �î�ì�î���P�����K���l�l�t�Z������
���]���î�õ�ò���P�����K���l�l�t�Z���~�ì���P�����K���l�l�t�Z���‰���Œ���o�[���v���Œ�P�]�����‰�µ�o�]�š���•�U���•���}�‰�Œ�]���u�}���]�o���À���Œ�}�•�]�u�]�o���������š�}�������o�o�������u�]�•�•�]�}�v�]�����]�����ì�î�X 

 

Il settore residenziale di Rutigliano emette tra 4.410 e 5.250 tonnellate di ���K�� ���o�o�[���v�v�}�U a seconda del livello 
effettivo di consumo. 

Illuminazione pubblica 
�/�o�� ���}�v�•�µ�u�}�� ���v���Œ�P���š�]���}�� ���š�š�µ���o���� �����o�o�[�]�o�o�µ�u�]�v���Ì�]�}�v���� �‰�µ�����o�]������ ���]�� �Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�� ���� ���]�� ���]�Œ������ �í�X�ï�ð�ï�X�î�ô�ð�� �l�t�Z�l���v�v�}�U�� ���}�v��
���u�]�•�•�]�}�v�]���‰���Œ�]�������î�ô�î�U�ì�õ���š�}�v�v���o�o���š�������]�����K���X�����}�‰�}���o�[�]�v�š���Œ�À���v�š�}�����]�����(�(�]���]���v�š���u���v�š�}���~�•�}�•�š�]�š�µ�Ì�]�}�v�������]���í�X�ó�ì�ì���‰�µ�v�š�]���o�µ������
con LED ad alta efficienza), il consumo scenderà a 443.284 kWh/anno e le emissioni a 93,09 tonnellate, con una 
riduzione del 67% sia nei consumi che nelle emissioni. Questo rappresenta un contributo significativo agli obiettivi 
di decarbonizzazione del PAESC, con benefici ambientali e economici immediati. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Uffici pubblici e scuole 
Il sistema scolastico di Rutigliano produce circa 99.122 kg di ���K�� ���o�o�[���v�v�} (ossia quasi 100 tonnellate), con le scuole 
�•�µ�‰���Œ�]�}�Œ�]���Œ���•�‰�}�v�•�����]�o�]�������o���ð�î�9�������o�o�������u�]�•�•�]�}�v�]���š�}�š���o�]�X���>�[�]�v���(�(�]���]���v�Ì�������v���Œ�P���š�]�����������P�o�]�������]�(�]���]���•���}�o���•�š�]���]�U���o�[�ô�ì-90% dei 
quali ha più di 20 anni, contribuisce significativamente ���o�o�[�]�u�‰���š�š�} ambientale. In dettaglio, il Comune di Rutigliano 
ospita 2.000 studenti distribuiti in 14 istituti scolastici, suddivisi in: 

1 scuola superiore �t II.SS. Alpi �t Montale �t con 840 studenti 

2 scuole medie con 496 studenti 

7 plessi per infanzia e primaria con 664 studenti 

Con una media di 20,5 studenti per classe, si stimano 97 classi totali. Ogni classe consuma circa 10 kWh/giorno, 
per un totale annuo di 195.122 kWh su 200 giorni scolastici. Il fattore di emissione è di 0,4 kg ���K���l�l�t�Z�U generando 
78.049 kg di ���K���X 
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Si è rilevato, tuttavia, che �o�[�ô�ì-90% degli edifici scolastici ha più di 20 anni e, dunque, si applica, secondo la prassi, 
�µ�v�����}���(�(�]���]���v�š�������]���]�v���(�(�]���]���v�Ì�������v���Œ�P���š�]�����������o���ï�ì�9�U�����Z�������P�P�]�µ�v�P�����î�í�X�ì�ó�ï���l�P�����]�����K���X���/�o���š�}�š���o���������o�o�������u�]�•�•�]�}�v�]�����v�v�µ����
�•���o���U���‰���Œ���]�~�U�������õ�õ�X�í�î�î���l�P�����]�����K���X 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Patrimonio pubblico 
Il patrimonio edilizio pubblico del Comune di Rutigliano comprende 25 strutture tra scuole, palestre, biblioteche, 
uffici comunali, sedi amministrative e siti riqualificati o da riqualificare�X���>�[���v���o�]�•�]�����v���Œ�P���š�]����-ambientale condotta 
ha stimato una superficie media di circa 750 m² per edificio, con una distribuzione delle prestazioni energetiche 
che evidenzia forti criticità: 

�x 1 edificio (il municipio)  raggiungerà la classe energetica A4, grazie a interventi di riqualificazione. 

�x 9 edifici si collocano nelle classi energetiche peggiori (G�tF). 

�x 15 edifici rientrano nelle classi intermedie, prevalentemente tra C e D. 

Il consumo annuo complessivo è stato stimato in circa 3.075.000 kWh, distribuito come segue: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Se il 60% dei consumi è alimentato a gas e il restante 40% da elettricità, con un fattore medio di emissione di 0,31 
�l�P�� ���K���l�l�t�Z�U�� ���}�v�� �]�o�� �í�ì�9�������]�� ���}�v�•�µ�u�]�� ���}�‰���Œ�š�}�������� �(�}�v�š�]���Œ�]�v�v�}�À�����]�o�]�U�� �o���� ���u�]�•�•�]�}�v�]�� �v���š�š���� ���v�v�µ���� ���u�u�}�v�š���v�}�� ���� ���]�Œ������
�ô�ñ�ó�X�õ�î�ñ���l�P�����]�����K���U�����‹�µ�]�À���o���v�š�]���������]�Œ�������ô�ñ�ô���š�}�v�v���o�o���š���X 
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Trasporto 
Veicoli privati 

Nel Comune di Rutigliano, con una popolazione di circa 18.219 abitanti, la mobilità privata è la modalità dominante 
di spostamento. In attesa che il PUMS (Piano Urbano per la Mobilità Sostenibile), approvato nel 2024, inizi a 
generare i benefici attesi, si evidenzia un indice di motorizzazione tra i più alti della Puglia, pari a 820�t860 auto 
ogni 1.000 abitanti, per un totale stimato di 15.300 veicoli. Di questi, solo il 2% è costituito da auto elettriche o 
ibride (ossia quasi 300 macchine), mentre il restante 98% è alimentato da combustibili fossili. Il consumo medio 
���v�v�µ�}���‰���Œ���À���]���}�o�}���������]�����]�Œ�������í�X�î�ì�ì���o�]�š�Œ�]�����]�������Œ���µ�Œ���v�š���U���P���v���Œ���v���}���î�U�õ���š�}�v�v���o�o���š�������]�����K�����‰���Œ�����µ�š�}�X 

�>���� ���u�]�•�•�]�}�v�]�� �š�}�š���o�]�� ���v�v�µ���� ������ �u�}���]�o�]�š���� �‰�Œ�]�À���š���� �•�]�� ���š�š���•�š���v�}�U�� �‰���Œ���]�~�U�� ���� ���]�Œ������ �ð�ï�X�ñ�ì�ì�� �š�}�v�v���o�o���š���� ���]�� ���K���U�� �‰���Œ�]�� ���� �î�U�ï�õ��
tonnellate pro capite. Il Patto dei Sindaci, sottoscritto anche da Rutigliano, prevede una riduzione delle emissioni 
del 40% entro il 2030 rispetto ai livelli attuali. Il PUMS propone una road map di decarbonizzazione che include: 

�x Disincentivo ���o�o�[�µ�•�} del mezzo privato attraverso ZTL, aree pedonali e regolazione della sosta 

�x Potenziamento della mobilità dolce: piste ciclabili, percorsi sicuri casa-scuola, bike sharing 

�x Incentivi per veicoli elettrici e ibridi e ampliamento della rete di ricarica (attualmente limitata a 3 colonnine) 

�x Introduzione di servizi di trasporto pubblico locale e navette intercomunali 
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Veicoli commerciali e agricoli 

Nel Comune di Rutigliano, la mobilità non privata �t composta da veicoli commerciali e agricoli �t rappresenta una 
componente significativa del traffico locale e delle emissioni climalteranti. Secondo le stime basate su dati ufficiali 
e metodologie ISPRA: 

�x I veicoli commerciali (furgoni, van, camion leggeri) sono circa 1.600�t1.700 unità, con un consumo medio 
annuo di 2.000 litri di gasolio per veicolo. 

�x I veicoli agricoli (trattori, macchine da lavoro) sono circa 500�t600 unità, con un consumo medio annuo di 
1.800 litri di gasolio per veicolo. 

Utilizzando un fattore di emissione di 2,9 kg di ���K�� per litro di gasolio, si ottiene: 

�x Veicoli commerciali: ~9.570 tonnellate di ���K���l���v�v�} 

�x Veicoli agricoli: ~2.871 tonnellate di ���K���l���v�v�} 

�x Totale stimato: 12.441 tonnellate di ���K���l���v�v�} 

Se si considerano �o�[�µ�•�} locale, i percorsi brevi e �o�[���š�š�]�À�]�š�� stagionale dei veicoli agricoli, le emissioni totali da veicoli 
���}�u�u���Œ���]���o�]���������P�Œ�]���}�o�]�������Z�µ�š�]�P�o�]���v�}���‰�}�•�•�}�v�}���•�����v�����Œ�����������í�î�X�ð�ð�í���������]�Œ�������õ�X�õ�ì�ì���š�}�v�v���o�o���š�������]�����K�������o�o�[���v�v�}�U�����}�v���µ�v����
riduzione stimata del 25�t35%. Il diagramma a torta qui sotto mostra chiaramente la ripartizione delle emissioni 
tra le due categorie: 

�x Veicoli commerciali: 77% 

�x Veicoli agricoli: 23% 

Questo evidenzia la necessità di intervenire prioritariamente sulla flotta commerciale per ottenere riduzioni 
significative delle emissioni. Per ridurre �o�[�]�u�‰���š�š�} ambientale della mobilità non privata, il Comune potrebbe: 

�x Incentivare il rinnovamento del parco veicoli con mezzi elettrici o a basse emissioni 

�x Promuovere �o�[�����}�Ì�]�}�v�� di biocarburanti o biometano per il trasporto commerciale e agricolo 

�x Introdurre misure di efficientamento logistico e pratiche condivise tra aziende agricole e artigiane 
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Settore industriale �t artigianale 
Il comparto industriale-artigianale di Rutigliano costituisce una componente strategica del tessuto economico 
locale e un nodo rilevante nel bilancio energetico comunale. Su un totale di 2.303 imprese attive, si stimano 345 
aziende operanti nei settori industriali e artigianali, con circa 2.100 dipendenti. Il consumo energetico medio per 
impresa è stimato in 150.000 kWh/anno, per un totale di 51,75 GWh/anno. 

Il mix energetico prevalente è composto da: 

�x 60% gas naturale (202 g ���K���l�l�t�Z�• 

�x 30% elettricità da rete (296 g ���K���l�l�t�Z�• 

�x 10% fonti rinnovabili (0 g ���K���l�l�t�Z�• 

Sulla base dei fattori di emissione ISPRA e Covenant of Mayors, le emissioni totali stimate per il comparto 
ammontano a circa 10.867 tonnellate di ���K�������o�o�[���v�v�}�X In dettaglio, �•�����}�v���}���o�[�/�v�À���v�š���Œ�]�}���E���Ì�]�}�v���o�� delle Emissioni 
ISPRA 2025, le industrie agroalimentari presentano un fattore di emissione medio compreso tra 0,2�t0,4 tonnellate 
���]�� ���K�����‹�� �‰���Œ�� �š�}�v�v���o�o���š���� ���]�� �‰�Œ�}���}�š�š�}�X�� ���� �Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�U�� ���}�v�� �µ�v�����‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v���� ���v�v�µ���� �•�š�]�u���š���� ���]�� �í�ñ�X�ì�ì�ì�� �š�}�v�v���o�o���š���U�� �o����
emissioni associate variano tra: 

�x Minimo: 3.000 tonnellate ���K�����‹ 

�x Massimo: 6.000 tonnellate ���K�����‹ 

Questo segmento rappresenta 28�t55% delle emissioni industriali totali, rendendolo prioritario per interventi di 
decarbonizzazione. 
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Settore commerciale �t terziario 
Il settore commerciale-�š���Œ�Ì�]���Œ�]�}���Œ���‰�‰�Œ���•���v�š�����µ�v�������}�u�‰�}�v���v�š�����(�}�v�����u���v�š���o���������o�o�[�����}�v�}�u�]�����o�}�����o�������]���Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�U��
sia per numero di imprese che per diffusione territoriale. Con circa 690 imprese attive, pari a circa il 30% del tessuto 
produttivo comunale, questo comparto include attività ���]�����}�u�u���Œ���]�}�����o�o�[�]�v�P�Œ�}�•�•�} e al dettaglio, logistica, servizi 
professionali, consulenza, distribuzione alimentare e ortofrutticola. Pur avendo consumi energetici inferiori rispetto 
al comparto industriale, il settore terziario co�v�š�Œ�]���µ�]�•������ �]�v�� �u�}���}�� �•�]�P�v�]�(�]�����š�]�À�}�� ���o�o���� ���u�]�•�•�]�}�v�]�� �o�}�����o�]�� ���]�� ���K���U��
�•�}�‰�Œ���š�š�µ�š�š�}���‰���Œ���o�[�µ�•�}���]�v�š���v�•�]�À�}�����]�����o���š�š�Œ�]���]�š�����������Œ���š�����������o�]�u���š�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���X 
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Sulla base di benchmark ISPRA e GSE, si stima un consumo medio di 35.000 kWh/anno per impresa. Applicando 
questo valore alle 690 imprese terziarie, si ottiene: 

�x Consumo energetico totale: 690×35.000=24.150.000 kWh/anno 

�x Mix energetico ipotizzato: 

o 20% gas naturale �W 4.830.000 kWh 

o 70% elettricità da rete �W 16.905.000 kWh 

o 10% rinnovabili �W 2.415.000 kWh 

�x Fattori di emissione: 

o Gas naturale: 202 g ���K���l�l�t�Z 

o Elettricità da rete: 296 g ���K���l�l�t�Z 

o Rinnovabili: 0 g ���K���l�l�t�Z 

�x Emissioni stimate: 

Tuttavia, considerando �o�[���š���Œ�}�P���v���]�š�� del settore e la presenza di imprese a basso consumo, una stima prudenziale 
porta le emissioni effettive a circa 2.100�t2.500 tonnellate di ���K���l���v�v�}�X 
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�/�o�� �•���š�š�}�Œ���� �š���Œ�Ì�]���Œ�]�}�� ���]�� �Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�U�� �‰�µ�Œ�� �u���v�}�� ���u�]�•�•�]�À�}�� �Œ�]�•�‰���š�š�}�� ���o�o�[�]�v���µ�•�š�Œ�]���o���U�� �‰�Œ���•���v�š���� �µ�v�� �‰�}�š���v�Ì�]���o���� ���o���À���š�}�� ���]��
riduzione delle emissioni grazie alla capillarità delle imprese e alla possibilità di interventi rapidi e diffusi. Le azioni 
prioritarie includono: 

�x Efficientamento energetico degli edifici commerciali 

�x Sostituzione di impianti di climatizzazione obsoleti 

�x Installazione di impianti fotovoltaici su coperture 

�x Promozione di comunità energetiche tra imprese 

Queste misure, integrate nel piano ���[���Ì�]�}�v�� del PAESC, possono contribuire in modo significativo al 
raggiungimento degli obiettivi di decarbonizzazione al 2030. 

 

Agricoltura �t Uva da tavola 
Rutigliano è riconosciuta come una delle capitali italiane �����o�o�[�µ�À�� da tavola. Secondo Italia a Tavola, la Puglia produce 
���]�Œ�������]�o���ò�ì�9�������o�o�[�µ�À�� da tavola italiana, con 23.400 ettari coltivati su un totale nazionale di 41.000. Rutigliano è tra i 
comuni con la più alta concentrazione di aziende agricole specializzate, contribuendo in modo significativo a questa 
leadership regionale. 

La varietà coltivata include: uva bianca e rossa, con semi e apirene (senza semi), coltivazioni sotto tendoni e in 
serra per estendere la stagione 

Secondo UvaDaTavola.com e RutiglianoOnline.it, il territorio ospita: 

�x Oltre 500 aziende agricole attive; 

�x Produzione annua stimata: oltre 100.000 tonnellate di uva da tavola; 

�x Mercati di riferimento: Italia, Europa, Nord Africa, Medio Oriente. 

Secondo �o�[�/�v�À���v�š���Œ�]�} Nazionale delle Emissioni ISPRA 2025, il settore agroalimentare presenta un fattore di 
emissione medio di: 

�x 0,2�t0,4 tonnellate di ���K�����‹ per tonnellata di prodotto 

Applicando questo range alla produzione stimata di Rutigliano, in assenza di ulteriori dati e informazioni certificate: 

�x Minimo: 100.000×0,2= 20.000 tonnellate ���K�����‹�V 

�x Massimo: 100.000×0,4= 40.000 tonnellate ���K�����‹�X 

Le emissioni derivano principalmente da: 

�x Uso di fertilizzanti e fitofarmaci; 

�x Energia per irrigazione e refrigerazione; 

�x Trasporti e logistica. 
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Rifiuti solidi urbani 
La gestione dei rifiuti urbani è una componente fondamentale della strategia ambientale del Comune di Rutigliano. 
Con una popolazione residente di 18.220 abitanti e una produzione pro capite superiore ai 500 kg/anno, il territorio 
genera oltre 9.110 tonnellate di rifiuti ogni anno. Grazie ���o�o�[�]�u�‰���P�v�} della cittadinanza e ���o�o�[���(�(�]���]���v�Ì�� del servizio di 
raccolta, Rutigliano ha raggiunto una �‰���Œ�����v�š�µ���o�������]���Œ�������}�o�š�������]�(�(���Œ���v�Ì�]���š�����‰���Œ�]�����o�o�[�ô�ì�9�U���‰�}�•�]�Ì�]�}�v���v���}�•�]���š�Œ�����]�����}�u�µ�v�]��
virtuosi della regione. 
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Le azioni prioritarie, per migliorare i risultati, includono: 

�x Aumentare la raccolta differenziata oltre �o�[�ô�ñ�9 

�x Promuovere il compostaggio domestico e di comunità 

�x Ottimizzare la logistica e i mezzi di raccolta 

�x Sensibilizzare la cittadinanza alla riduzione dei rifiuti 

 
Queste misure possono contribuire a ridurre le emissioni da rifiuti del 30�t40% entro il 2030, rafforzando il ruolo 
di Rutigliano come comune virtuoso nella gestione ambientale. 

 

Il consumo di suolo è uno dei principali indicatori di pressione ambientale e di trasformazione territoriale. A 
�Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�U�� ���}�u�µ�v���� ���}�v�� �µ�v���� �•�µ�‰���Œ�(�]���]���� ���}�u�‰�o���•�•�]�À���� ���]�� �ñ�ï�U�î�í���l�u�ø�U�� �o�[���•�‰���v�•�]�}�v���� �µ�Œ�����v���� �Z���� ���}�u�‰�}�Œ�š���š�}�� �µ�v����
progressiva conversione di superfici agricole e naturali in aree impermeabili. Questo fenomeno ha implicazioni 
dirette sul bilancio climatico locale, sulla biodiversità e sulla resilienza idrogeologica. 

Trattamento delle acque reflue 
Il trattamento delle acque reflue è una fonte emissiva indiretta ma significativa, da includere �v���o�o�[�/�v�À���v�š���Œ�]�} Base 
delle Emissioni. Le emissioni derivano da: 

�x Consumo energetico per pompaggio, filtrazione, disinfezione 

�x Processi biologici (nitrificazione, denitrificazione) che generano ���K�� e �E���K 

�x Gestione dei fanghi e loro smaltimento 

Secondo ISPRA, il fattore medio di emissione per il trattamento delle acque reflue è di circa: 

�x 0,05�t0,10 tonnellate di ���K�����‹ per abitante servito/anno 

Con una popolazione di 18.220 abitanti, le emissioni stimate sono: 

18.220 × 0,05 �t 0,10 = 911 �t 1.822 tonnellate ���K�����‹�l���v�v�} 

Uso del suolo 
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Il consumo di suolo è una fonte emissiva indiretta ma strategica. La perdita di superfici agricole e naturali 
comporta: 

�x Riduzione della capacità di assorbimento del carbonio 

�x Aumento delle superfici impermeabili 

�x Maggiore rischio idrogeologico 

�x Perdita di servizi ecosistemici locali 

 
Nel contesto del PAESC, è fondamentale: 

�x Monitorare �o�[���•�‰���v�•�]�}�v�� urbana e promuovere il riuso del suolo già urbanizzato 

�x Integrare criteri di neutralità climatica nella pianificazione territoriale 

�x Valorizzare le aree verdi urbane come pozzi di carbonio 

�x Incentivare �o�[�����]�o�]�Ì�]�� sostenibile e permeabile 

 
Queste azioni possono contribuire a contenere le emissioni indirette e garantire uno sviluppo compatibile con gli 
obiettivi climatici al 2030. 

Nota metodologica �t Esclusione di fonti emissive non documentate 

�E���o���‰�Œ�}�����•�•�}�����]���Œ�������Ì�]�}�v���������o�o�[�/�v�À���v�š���Œ�]�}�������•���������o�o�������u�]�•�•�]�}�v�]���~�/�����•�������o���W�����^���������o�����}�u�µ�v�������]���Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�U�������•�š���š�}��
adottato un approccio rigoroso e trasparente, basato sulla disponibilità di dati ufficiali, misurabili e verificabili. 
Tuttavia, si evidenzia che: Tutte le emissioni dirette e indirette prodotte da attività industriali, civili e urbane, 
proprie di un sistema urbano complesso, per le quali non è stato possibile reperire dati adeguati, aggiornati o 
sufficientemente disaggregati, non sono state incluse nel presente PAESC. 

Queste fonti emissive includono, a titolo esemplificativo: 

�x Processi industriali non energetici (chimica, cementifici, refrigeranti) 

�x Emissioni da cantieri e attività edilizie temporanee 

�x Perdite di gas fluorurati da impianti di climatizzazione 

�x Emissioni da logistica urbana non tracciata 

�x Attività artigianali non censite 

�x Edifici privati e commerciali non monitorati 

�x Fonti emissive diffuse non quantificabili (es. combustioni non registrate, stoccaggi, evaporazioni) 
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�>�[���•�•���v�Ì�� di questi dati non implica la loro irrilevanza ambientale, ma riflette la necessità di: 

�x Rafforzare la raccolta e condivisione dei dati locali 

�x Promuovere audit energetici volontari tra imprese e cittadini 

�x Sviluppare strumenti digitali di monitoraggio territoriale 

Il Comune si impegna, �v���o�o�[���u���]�š�} �����o�o�[���š�š�µ���Ì�]�}�v�� del PAESC, a colmare progressivamente queste lacune 
informative, integrando nuove fonti e migliorando la qualità del monitoraggio ambientale. 

 
 

7.2  Inventario Base delle Emissioni (IBE) 
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7.3 Sintesi finale 
Osservazioni 

�x Il trasporto privato è la fonte emissiva dominante, seguito �����o�o�[���P�Œ�]���}�o�š�µ�Œ�� intensiva (uva da tavola). 

�x Il settore residenziale e il patrimonio pubblico contribuiscono in modo significativo. 

�x Le emissioni indirette da uso del suolo, rifiuti e reflui sono contenute ma strategiche. 

�x Il range totale riflette la variabilità dei dati e �o�[���‰�‰�Œ�}�����]�} prudenziale adottato. 

Implicazioni per il PAESC 

�x Priorità su mobilità sostenibile, efficientamento energetico, agricoltura integrata e riqualificazione urbana. 

�x Necessità di monitoraggio continuo e integrazione di dati mancanti (es. refrigeranti, logistica urbana). 

�x Obiettivo: riduzione del 40% delle emissioni entro il 2030, con azioni trasversali e coordinate. 
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8. PIANO ���[���•�/�K�E�� 

�/�o�� ���}�u�µ�v���� ���]�� �Z�µ�š�]�P�o�]���v�}�� ���}�v�•�]�����Œ���� �o���� �š�µ�š���o���� �����o�o�[���u���]���v�š���� ���� �o���� �o�}�š�š���� ���]�� �����u���]���u���v�š�]�� ���o�]�u���š�]���]�� ���}�u���� ���o���u���v�š�]��
fondamentali da collocare tra le priorità �����o�o�[���P���v���� politica. Non è più possibile demandare la risoluzione di queste 
problematiche alle generazioni future: è una responsabilità che ci riguarda ora. 

Affrontare questa sfida richiede un approccio sinergico e coordinato, basato su strategie condivise e interventi 
���}�v���Œ���š�]�� �‰���Œ�� �o���� �Œ�]���µ�Ì�]�}�v���� �����o�o���� ���u�]�•�•�]�}�v�]�� ���]�� ���v�]���Œ�]������ �����Œ���}�v�]������ �~���K���•�� ���� �����P�o�]�� ���o�š�Œ�]�� �P���•�� ���o�]�u���o�š���Œ���v�š�]�U�� �}�o�š�Œ���� ���Z����
�•�µ�o�o�[�����}�Ì�]�}�v�������]���u�]�•�µ�Œ�������]��������ttamento ai cambiamenti climatici già in atto e sulla lotta alla povertà energetica. 

Proprio in virtù di questi valori condivisi, �o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v�� comunale ha scelto di aderire al Nuovo Patto dei Sindaci 
�‰���Œ�� �]�o�� ���o�]�u���� ���� �o�[���v���Œ�P�]���� �~���}�À���v���v�š�� �}�(�� �D���Ç�}�Œ�•�� �(�}�Œ�� ���o�]�u���š���� ���v���� ���v���Œ�P�Ç�•�U�� �]�u�‰���P�v���v���}�•�]�� �v���o�o���� �Œ�������Ì�]�}�v���� �����o�� �W�]���v�}��
���[���Ì�]�}�v�����‰���Œ���o�[���v���Œ�P�]�����^�}�•�š���v�]���]�o���������]�o�����o�]�u�����~�W�����^���•�U���µ�v�����}���µ�u���v�š�}���•�š�Œ���š���P�]���}�����Z�����]�v�š���P�Œ�����o�����‰�}�o�]�š�]���Z�������v���Œ�P���š�]���Z����
sostenibili con quelle di adattamento climatico. Questo impegno si traduce in azioni concrete, progetti mirati e una 
visione politica chiara e responsabile. 

Il Comune di Rutigliano intende essere un attore protagonista e determinato in questo percorso, collaborando 
attivamente con enti, imprese, associazioni e cittadini. Sostenere iniziative, promuovere la consapevolezza, formare 
le comunità e sperimentare buone pratiche: sono queste le direttrici lungo cui �o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v�� intende muoversi, 
���}�v���o�[���u���]�Ì�]�}�v�������]�����•�•���Œ�����µ�v���u�}�����o�o�}���v���o�o�����o�}�š�š�������]�������u���]���u���v�š�]�����o�]�u���š�]���]�X 

8.1 Vision 
In una prospettiva di lungo termine il Comune di Rutigliano dovrà necessariamente confrontarsi con i nuovi obiettivi 
delineati nelle recenti politiche e direttive a livello Europeo, nazionale e regionale in tema di clima ed energia e 
finalizzate a promuovere e accompagnare la transizione energetica verso la neutralità climatica e la totale 
decarbonizzazione dei �•�]�•�š���u�]�� ���v���Œ�P���š�]���]�� ���o�o�[�}�Œ�]�Ì�Ì�}�v�š���� �š���u�‰�}�Œ���o���� �î�ì�ñ�ì�U�� �u���� ���v���Z���� �o���� �•�(�]������ �‰�Œ���À�]�•�š���� ���o�� �î�ì�ï�ì�� ���}�v�� �]�o��
raggiungimento di una riduzione del 55 % delle emissioni climalteranti richiede grande attenzione e impegno. 

Si delineano quindi nuove sfide per il territorio, che dovranno essere affrontate individuando una strategia ragionata 
e collegiale di mitigazione ���o�o�[�]�v�š���Œ�v�} del PAESC che definisca e coordini le azioni sul territorio. Con la predisposizione 
del bilancio energetico e delle emissioni è stato infatti possibile analizzare e valutare le tendenze e i processi 
attualmente in atto nei diversi ambiti, sia sul lato domanda che offerta di energia attraverso la raccolta ed 
elaborazione di dati e informazioni riguardanti i consumi e/o le vendite dei diversi vettori energetici nei principali e 
più rilevanti settori di attività e gli impianti di produzione/trasformazione di energia presenti. Sono da definire in 
questa fase le azioni che permettono di raggiungere gli obiettivi ambiziosi previsti dal Covenant of Mayors. 

 

8.2 Struttura del piano 
Il processo di definizione delle azioni dovrà svilupparsi lungo alcune principali direttrici/assi tra loro correlate e che 
�(���v�v�}�� �•�}�•�š���v�Ì�]���o�u���v�š���� �Œ�]�(���Œ�]�u���v�š�}�� ���]�� ���]�À���Œ�•�]�� �‰�}�•�•�]���]�o�]�� �Œ�µ�}�o�]�� ���Z���� �o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v���� �>�}�����o���� �‰�µ�~�� �P�]�}�����Œ���� �]�v�� �����u�‰�}��
energetico e fare riferimento ai settori di attività di maggiore incidenza per quanto riguarda i consumi e di maggiore 
rilevanza sia per quanto riguarda le criticità che le potenzialità e opportunità di efficientamento energetico. 

Per tali settori la strategia di mitigazione propone specifici programmi di riqualificazione e/o modelli gestionali 
�]�u�‰�Œ�}�v�š���š�]�� ���o�o�[���(�(�]���]���v�Ì���� ���� ���o�o���� �•�}�•�š���v�]���]�o�]�š���� ���u���]���v�š���o���� ���]�� �•�š�Œ�µ�š�š�µ�Œ���U�� ���š�š�]�À�]�š���� �}�� �•���Œ�À�]�Ì�]�� ���Z���� �o�]�� �����Œ���š�š���Œ�]�Ì�Ì���v�}�U��
considerando sia la domanda che �o�[�}�(�(���Œ�š�� di energia adottando un approccio integrato. �>�[���•�‰���š�š�} fondamentale alla 
�����•�������]���µ�v�����‰�‰�Œ�}�����]�}���]�v�š���P�Œ���š�}���Œ�]�P�µ���Œ�������o�����v�������•�•�]�š�������]�������•���Œ�����o�����‰�Œ�}�P���š�š���Ì�]�}�v���������o�o�������š�š�]�À�]�š�����•�µ�o���o���š�}�������o�o�[�}�(�(���Œ�š�������]��
energia in funzione della domanda di energia, p�Œ���•���v�š���� ���� �(�µ�š�µ�Œ���U�� ���}�‰�}�� ���À���Œ�� �����š�}�� ���� �‹�µ���•�š�[�µ�o�š�]�u���� �µ�v���� �(�}�Œ�u���� ���]��
razionalità che ne riduca la dimensione. 

Il contenimento dei consumi energetici mediante �o�[���o�]�u�]�v���Ì�]�}�v�� degli sprechi, la crescita �����o�o�[���(�(�]���]���v�Ì�� e �o�[�����}�o�]�Ì�]�}�v����
degli usi impropri sono la premessa indispensabile per promuovere lo sviluppo delle fonti rinnovabili, assicurandone 
la sostenibilità economica rispetto alle fonti fossili, e per garantire �o�[���������•�•�} a �µ�v�[���v���Œ�P�]�� più pulita ma anche meno 
cara. 
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Le linee di intervento devono essere configurate in coerenza con i nuovi obiettivi delle politiche europee e nazionali 
in tema di transizione energetica e decarbonizzazione e tenendo conto dei recenti sviluppi tecnologici e di mercato, 
per essere in grado affrontare e rispondere efficacemente alle criticità e alle pesanti incertezze �����o�o�[���š�š�µ���o�� contesto 
energetico e ambientale, caratterizzato da un lato da una dinamica molto instabile di incremento dei costi dei 
combustibili fossili e, �����o�o�[���o�š�Œ�}�U da un inequivocabile acuirsi degli effetti dei cambiamenti climatici sia a scala globale 
che locale. 

�/�v���š���o�������}�v�š���•�š�}���µ�v���(�}���µ�•���•�‰�����]�(�]���}�����}�À�Œ�����Œ�]�P�µ���Œ�����Œ�����o�[���(�(�]���]���v�š���u���v�š�}�����v���Œ�P���š�]���}�������o���•���š�š�}�Œ�����Œ���•�]�����v�Ì�]���o���������P�o�]�������]�(�]���]�U 
con iniziative specifiche dedicate ai singoli segmenti che lo costituiscono, poiché costituisce �o�[�ô�ì %), così come il 
riscaldamento e raffrescamento ancora per la quasi totalità dipendenti dalle fonti fossili, e che la domanda di energia 
per raffrescamento nei prossimi anni sarà sempre più consistente a causa dei cambiamenti climatici. 

�x Il trasporto privato è la fonte emissiva dominante 

�x �o�[���P�Œ�]���}�o�š�µ�Œ�� intensiva (uva da tavola). 

�x Il settore residenziale e il patrimonio pubblico contribuiscono in modo significativo. 

�x Le emissioni indirette da uso del suolo, rifiuti e reflui sono contenute ma strategiche. 

�x Il range totale riflette la variabilità dei dati e �o�[���‰�‰�Œ�}�����]�} prudenziale adottato. 

 
Contestualmente alle azioni, la strategia dovrà individuare e delineare i necessari o più opportuni strumenti (di 
gestione e controllo, di supporto, promozione o incentivo) in grado di garantirne una reale implementazione e 
diffusione sul territorio, avendo a riferimento i diversi possibili ruoli che �o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v�� Locale può e deve giocare 
in campo energetico. 
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8.3 Mitigazione/Azioni 

Per quanto riguarda le azioni previste per il settore pubblico (edifici comunali, illuminazione pubblica, parco veicoli 
���}�u�µ�v���o���•�U�� �o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v���� �]�v�š���Œ���}�u�µ�v���o���� �•�]�� �}�����µ�‰���Œ���������o�o�[�}�Œ�P���v�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���� �����o�o���� ���š�š�]�À�]�š���� �‰�Œ���À�]�•�š���� �v�}�v���Z� �� �����o��
monitoraggio dei consumi legati a tali settori. Relativamente al settore �‰�Œ�]�À���š�}���o�[���v�š�� sarà invece responsabile delle 
attività di: 

�” approvazione di documenti pianificatori; 

�” promozione presso cittadini attraverso campagne di informazione sulle possibilità di intervento sul 
patrimonio edilizio e sulla dotazione impiantistica, sul tema della diffusione delle fonti rinnovabili e 
sulla mobilità alternativa, nonché sulle forme di incentivi disponibili; 

�” individuazione di collaborazioni utili per agevolare dal punto di vista finanziario e tecnico la 
realizzazione degli interventi in ambito residenziale e in particolare presso edifici condominiali; 

�” monitoraggio delle azioni previste dal PAESC. 

�^�]���•�}�š�š�}�o�]�v�������o�����v�������•�•�]�š�������]���]�v�š���P�Œ���Œ�������v���Z�����µ�v�[���Ì�]�}�v�������]���P�}�À���Œ�v���v���������Z�����v�}�v���Z�� un impatto diretto sulla riduzione 
di consumi e di emissioni, ma che può supportare �o�[���v�š�� sia nel percorso di monitoraggio del PAESC, sia nella ricerca 
continua di nuovi percorsi per individuare ambiti di efficientamento energetico e fonti di finanziamento, sia per 
�o�[���v�š���U���•�]�����‰���Œ���]�o���š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�X 

In questo documento sono descritte le linee ���[���Ì�]�}�v�� individuate dal Comune di Rutigliano ���o�o�[�]�v�š���Œ�v�} della strategia 
di mitigazione dei cambiamenti climatici, corredate degli obiettivi e degli strumenti utili per la realizzazione, con 
�µ�v�[�]�v�š�Œ�}���µ�Ì�]�}�v���� �P���v���Œ���o���� ���� �µ�v���� �•���Z�������� �‰���Œ�� �}�P�v�]�� ���Ì�]�}�v���� �•�‰�����]�(�]�����U�� �]�v�� ���µ�]�� �•�}�v�}�� �����•���Œ�]�š�š�]�� �]�� �‰�Œ�]�v���]�‰���o�]�� ���o���u���v�š�]�� ���� �o����
riduzioni obiettivo, sia in termini di efficientamento energetico, sia in termine di contenimento delle emissioni 
climalteranti. 

 
OBIETTIVI E AZIONI 

La strategia di mitigazione 2030 del Comune di Rutigliano si sviluppa su diverse linee ���[���Ì�]�}�v���U riguardanti i seguenti 

ambiti di intervento: 

 

µ settore residenziale 


µ patrimonio comunale 


µ settore terziario privato 


µ trasporti e mobilità urbana 


µ produzione locale di energia elettrica da fonti rinnovabili 

 

La riduzione delle emissioni climalteranti conseguibile al 2030 a seguito della 
realizzazione delle suddette azioni raggiunge complessivamente 47.819 
tonnellate, pari al �t 55,11 % rispetto al 2021, anno base di riferimento. 

 
 anno base 2025 obiettivo 2030 obiettivi 2030 [%] 

Emissioni CO2 86.787 t -47.819 t -55,11 % 
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AZIONI DI  MITIGAZIONE DELLE EMISSIONI  

 
Obiettivo -55,11% totale di riduzione delle emissioni tra 2025 e 2030 

Contributo delle azioni per settore 

[% di riduzione tCO2] 
Produzione energia pulita 

21% 
 

Settore residenziale 
36% 

 
 
 

Settore produttivo/Agricoltura 
11% 

 
 

 

 
Trasporti 

23% 

Settore Pubblico 
9% 

 
 
 
 

 

Settore residenziale 

Settore Pubblico 

Trasporti 

Settore produttivo/Agricoltura 

Produzione energia pulita 
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STRATEGIE  DI  RIDUZIONE  DELLE  EMISSIONI  

 
�3�H�U���U�D�J�J�L�X�Q�J�H�U�H���O�·�R�E�L�H�W�W�L�Y�R���G�L���U�L�G�X�]�L�R�Q�H���G�H�O������������������le linee strategiche messe in campo per la 
mitigazione puntano ad ottenere importanti riduzioni delle emissioni nei settori legati e fficientamento 
degli edifici residenziali e pubblici, alla produzione locale di energia elettrica  attraverso un 
potenziamento del  fotovoltaico sul tetto degli edifici, la costituzione di  CER (comunità energetiche rinnovabili) 
e numerose politiche di mobilità sostenibile.  

Segue il  settore degli edifici residenziali.  

STRUMENTI  DI  PIANIFICAZIONE  DI  RIFERIMENTO  
 PUMS 
 PIANO TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE COMUNE DI RUTIGLIANO 
 STRATEGIA REGIONALE AGENDA 2030 SVILUPPO SOSTENIBILE 

 

Il settore residenziale risulta tra i più energivori del territorio, con consumi che afferiscono principalmente agli usi finali per climatizzazione nelle abitazioni 
(raffrescamento, riscaldamento, produzione di acqua calda sanitaria e uso cucina) coperti come fonte energetica prevalentemente da energia elettrica e gas 
�v���š�µ�Œ���o���X�� �D�}�o�š�}�� �]�v�(���Œ�]�}�Œ���� �o�[�]�v���]�����v�Ì���� �����]�� �‰�Œ�}���}�š�š�]�� �‰���š�Œ�}�o�]�(���Œ�]�� �~�P���•�}�o�]�}�U���'�W�>�•�U�� �š�]�‰�]�����u���v�š���� �]�v�� ���Œ������ �v�}�v�� �Œ���P�P�]�µ�v�š���� �����o�o���� �Œ���š���� ��i metano. Il settore, sia perché 
obiettivamente interessante sotto �o�[���•�‰���š�š�}�������o�o�[���v�š�]�š�� del fabbisogno energetico, sia per la varietà e la capillarità dei possibili interventi, rappresenta uno degli 
ambiti strategici di intervento per poter raggiungere gli obiettivi di riduzione delle emissioni al 2030, e �t guardando più in là �t alla decarbonizzazione al 2050 

SETTORE RESIDENZIALE (36%) 
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Settore residenziale 
Riqualificazione energetica degli involucri edilizi 

Obiettivi: 

�@ riduzione fabbisogni energetici per climatizzazione invernale ed estiva nel settore residenziale 
�@ miglioramento delle trasmittanze degli involucri edilizi 
�@ riduzione dei consumi di fonti fossili nel settore residenziale 
�@ riduzione delle emissioni di CO2 nel settore residenziale 

Azioni: 

riqualificazione energetica degli involucri edilizi attraverso interventi di: 

�@ sostituzione degli infissi 
�@ coibentazione delle strutture opache orizzontali di copertura 

coibentazione delle pareti verticali (cappottatura) 

Strumenti di attuazione 
Regolamentazione, controllo e monitoraggio 
requisiti cogenti �v���o�o�[���‰�‰���Œ���š�} normativo comunale di riferimento per la pianificazione 
urbanistica ed edilizia 
incentivi e sgravi per requisiti oltre cogenza 
catasto degli interventi e monitoraggi a campione 
Incentivi e meccanismi finanziari 
detrazioni fiscali e sistemi di incentivo nazionali e regionali 
Sensibilizzazione e informazione 

Soggetto/ente promotore: 
Comune di Rutigliano 

Altri soggetti coinvolti: 
Tecnici e progettisti, imprese di costruzione e cooperative edificatrici, termotecnici, produttori, 
ESCo, istituti di credito, utenti finali 

 

Settore/ufficio di riferimento 
Servizio Urbanistica, Edilizia Privata, Edilizia residenziale Pubblica, S.U.E., Ambiente. 
Servizio Igiene Pubblica, Servizio Patrimonio e Inventario 
Interazione con altri strumenti pianificatori: PRG e sue Varianti - Regolamento edilizio-PUG 
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Riqualificazione e svecchiamento degli impianti termici 

Obiettivi: 

�@ riduzione dei consumi energetici per climatizzazione invernale ed estiva e per produzione di acqua calda sanitaria (ACS) nel settore residenziale 
�@ aumento �����o�o�[���(�(�]���]���v�Ì�� del parco impianti termici installato 
�@ Diffusione di impianti solari termici a integrazione della generazione a gas 
�@ Sostituzione di boiler elettrici con sistemi a pompa di calore 
�@ riduzione dei consumi di fonti fossili nel settore residenziale 
�@ riduzione delle emissioni di CO2 nel settore residenziale 

Azioni: 

�@ efficientamento del parco impianti termici installato attraverso sostituzione progressiva degli impianti più datati 
�@ eliminazione della quota residua di impianti alimentati con prodotti petroliferi 
�@ Sostituzione di boiler elettrici con sistemi a pompa di calore 
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Soggetto/ente promotore: 
Comune di Rutigliano 

Altri soggetti coinvolti: 
Tecnici e progettisti, imprese di costruzione e cooperative edificatrici, termotecnici, produttori, ESCo, istituti di credito, utenti finali 

Settore/ufficio di riferimento 

Servizio Urbanistica, Edilizia privata, Edilizia residenziale Pubblica, Sue, Ambiente 

Servizio Igiene pubblica, Servizio Patrimonio e Inventario 

 
Interazione con altri strumenti pianificatori: 

�@ PRG e sue Varianti 

�@ Regolamento edilizio 

�@ Pug 

Strumenti di attuazione 

�@ Regolamentazione, controllo e monitoraggio 
- requisiti cogenti �v���o�o�[���‰�‰���Œ���š�} normativo comunale di riferimento per la pianificazione urbanistica ed 

edilizia 
- incentivi e sgravi per requisiti oltre cogenza 
- catasto degli interventi e monitoraggi a campione 

�@ Incentivi e meccanismi finanziari 
- detrazioni fiscali e sistemi di incentivo nazionali e regionali (p. es Conto Termico) 
- meccanismi cooperativi 
- prestiti bancari 
- Finanziamento Tramite Terzi/ESCo 
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IL PATRIMONIO EDILIZIO COMUNALE (9%)  

 
Il patrimonio di proprietà �����o�o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v�� comunale incide sul bilancio energetico di RUTIGLIANO per una percentuale molto contenuta. i consumi complessivi 
�����o�o�[���v�š�� afferiscono a climatizzazione e usi elettrici degli edifici. Per quanto riguarda il riscaldamento invernale, la quasi totalità delle strutture è alimentata a gas 
naturale e solo una minima parte di edifici risulta ancora utilizzare prodotti petroliferi. 

 
Obiettivi 

Decarbonizzazione del patrimonio comunale attraverso: 

�@ �o�[�]�u�‰�o���u���v�š���Ì�]�}�v�������]���µ�v���‰�Œ�}�P�Œ���u�u�������]���Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����Ì�]�}�v�������]���o�µ�v�P�}���š���Œ�u�]�v�����]�v���P�Œ�����}�����]���Œ�]���µ�Œ�Œ�����]�����}�•�š�]�����v���Œ�P���š�]���]���������u���]���v�š���o�]�U����asato su priorità di intervento 
individuate attraverso attività di analisi e diagnosi preliminari �������}�v���(�}���µ�•���•�µ�����o�]�u���š�]�Ì�Ì���Ì�]�}�v���U���‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v�������]�������^�������]�o�o�µ�u�]�v���Ì�]�}�v�������[���]�v�š���Œ�v�]�V 

�@ �o�[�����}�Ì�]�}�v�� di procedure e strumenti per la gestione e il monitoraggio energetici. 
 
 
 

 

Proposta di azioni 

 

 
Patrimonio 
edilizio 

�@ riqualificazione degli involucri 
�@ rinnovo parco impianti termici 
�@ rinnovo sistemi di illuminazione di interni e del parco apparecchiature elettroniche e di office- 

equipment 
�@ utilizzo di fonti rinnovabili di energia per la copertura dei fabbisogni energetici 
�@ rinnovo del parco lampade installato con introduzione progressiva tecnologia LED e installazione 

regolatori di flusso 
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AZIONE M3 

 

Riqualificazione energetica del patrimonio edilizio comunale 

 
  Decarbonizzazione del patrimonio comunale attraverso 

�@ �o�[�]�u�‰�o���u���v�š���Ì�]�}�v�������] un programma di riqualificazione di lungo termine in grado di ridurre i costi energetici e ambientali, basato su priorità di intervento 
individuate attraverso attività di analisi e diagnosi preliminari e con focus su climatizzazione, produzione di ACS e illumin���Ì�]�}�v�������[���]�v�š���Œ�v�]�V 

�@ �o�[�����}�Ì�]�}�v�� di procedure e strumenti per la gestione e il monitoraggio energetici. 

�@ aumento delle prestazioni energetiche del patrimonio edilizio comunale 
�@ riduzione dei consumi energetici per usi termici e climatizzazione invernale in edifici e strutture comunali 
�@ riduzione dei consumi di fonti fossili nel settore pubblico 

�@ riduzione delle emissioni di CO2 nel settore pubblico 
Azioni: 

Riqualificazione energetica di edifici e strutture pubbliche attraverso: 

�@ riqualificazione impianto di riscaldamento (sostituzione caldaie, sistemi di termoregolazione, coibentazione reti di distribuzione); 
�@ riqualificazione e retrofit degli involucri edilizi (coibentazione copertura, cappottatura, sostituzione infissi); 
�@ installazione di impianti a fonti rinnovabili; 
�@ telecontrollo. 



112 

 

 

Soggetto/ente promotore: 
Comune di Rutigliano 

Altri soggetti coinvolti: 
Tecnici e progettisti, imprese di costruzione e cooperative edificatrici, 
termotecnici, produttori, ESCo, istituti di credito, utenti finali 

 
Settore/ufficio di riferimento 

 
Servizio Lavori Pubblici, Edilizia Scolastica, Patrimonio e Inventario, Manutenzioni, Ufficio VAS e Paesaggio, Servizi Cimiteriali. 
Servizio Igiene Pubblica, Servizio Urbanistica, Edilizia Privata, Edilizia Residenziale Pubblica, Ambiente. 
Interazione con altri strumenti pianificatori: 
�@ PRG e sue Varianti 
�@ Regolamento edilizio 
�@ PUG 
�@ Piano Triennale Opere Pubbliche 
�@ Piano di valorizzazione immobili comun 

 
Strumenti di attuazione 

- Regolamentazione, controllo e monitoraggio 
- requisiti cogenti �v���o�o�[���‰�‰���Œ���š�} normativo comunale di riferimento per la pianificazione urbanistica ed 

edilizia 
- incentivi e sgravi per requisiti oltre cogenza 
- catasto degli interventi e monitoraggi a campione 
- Incentivi e meccanismi finanziari 
- detrazioni fiscali e sistemi di incentivo nazionali e regionali (p. es Conto Termico) 
- meccanismi cooperativi 
- prestiti bancari 
- Finanziamento Tramite Terzi/ESCo 

Sensibilizzazione e informazione 
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Il settore dei trasporti e della mobilità privata a Rutigliano è il più energivoro del territorio e il suo bilancio energetico ed emissivo afferisce per la gran parte ai prodotti petroliferi 
�~�]�v���‰���Œ�š�]���}�o���Œ�����]�o���P���•�}�o�]�}�•�X���/�o���•���š�š�}�Œ���������À�����‹�µ�]�v���]���P�]�}�����Œ�����µ�v���Œ�µ�}�o�}�������v�š�Œ���o�����v���o�o�[���u���]�š�}�����]���µ�v�����•�š�Œ���š���P�]�������]���š�Œ���v�•�]�Ì�]�}�v�������v��rgetica per il raggiungimento degli obiettivi del PAESC 
al 2030 e più in generale di decarbonizzazione al 2050. 

Gli aspetti che maggiormente incidono sulla mobilità e i trasporti sono strettamente legati alle peculiarità del suo territorio, caratterizzato da una notevole estensione, da una 
significativa dispersione e parcellizzazione �����o�o�[�µ�Œ�����v�]�Ì�Ì���š�} e dalla presenza di poli produttivi e commerciali di rilevanza. 

 
Obiettivi 

Promuovere lo sviluppo di modelli di mobilità funzionali ai bisogni e alle caratteristiche delle diverse aree del territorio comunale e alle attività che insistono su di esse, ma al 
���}�v�š���u�‰�}�� �]�u�‰�Œ�}�v�š���š�]�� ���o�o�[���(�(�]���]���v�Ì���� ���v���Œ�P���š�]������ ���� ���o�o���� �•�}�•�š���v�]���]�o�]�š���� ���u���]���v�š���o���U�� �]�v�� �P�Œ�����}�� ���]�� ���]�•�]�v�����v�š�]�À���Œ���� �o�[�µ�š�]�o�]�Ì�Ì�}�� �����o�o�[���µ�šo privata e ridurre i flussi di traffico attraverso la 
diffusione di nuove tecnologie e nuove forme di alimentazione, la creazione di meccanismi di limitazione del traffico, la promozione degli spostamenti pedonali e ciclabili, del 
TPL e dei trasporti collettivi per poter condurre a destinazione volumi superiori di merci e un numero maggiore di passeggeri. 

 

 
Interventi di carattere 
tecnologico 

- Svecchiamento del parco veicoli circolante, diffusione di veicoli più efficienti (classi EURO 5 e 6) e di veicoli ad alimentazione 
alternativa (elettrica o ibrida, metano) 

- parco veicoli circolanti privati 
- flotta veicoli di proprietà comunale 

 

 
Interventi sulla 
domanda 
e �•�µ�o�o�[�}�(�(���Œ�š�� di mobilità 

�@ promozione della mobilità ciclo-pedonale sia per la mobilità turistica che per quella residenziale per particolari tipologie di tragitti 
�@ promozione di sistemi di trasporto collettivo pubblico (car pooling e car sharing ma anche bike sharing) 
�@ promozione di sistemi di mobility management e di servizi di trasporto collettivo privato 
�@ sviluppo sistemi di trasporto intermodali 

I TRASPORTI E LA �0�2�%�,�/�,�7�$�¶ URBANA  (23%) 



AZIONE M4 

114 

 

 

 

Da auto privata a bici/bike sharing 

Obiettivi: 

�@ disincentivare �o�[�µ�š�]�o�]�Ì�Ì�}�������o�o�[���µ�š�}���‰�Œ�]�À���š���U���Œ�]���µ�Œ�Œ�����]���(�o�µ�•�•�] di traffico e favorire la penetrazione di veicoli a basso 
impatto 

�@ riduzione dei consumi di carburante per trasporto urbano 
�@ riduzione delle emissioni di CO2 legate alla mobilità in area urbana 

Azioni: 

�@ promozione di sistemi di mobility management e sviluppo di servizi di trasporto collettivo privato (Bike sharing)) 
�@ potenziamento delle reti di piste ciclabili urbane e lungo le principali connessioni extra-urbane; 
�@ attivazione di percorsi pedonali casa-scuola (pedibus) o casa-lavoro. 

sviluppo sistemi di trasporto intermodali e di aree di interscambio 

 
 
 
 

Soggetto/ente promotore: 
Comune di Rutigliano 

Altri soggetti coinvolti 
Azienda di trasporto pubblico, società di trasporto private, operatori turistici, IAT, 
utenti finali, associazioni e scuole. 

Settore/ufficio di riferimento 
�x Servizio Lavori Pubblici, Opere Pubbliche Manutenzioni 
�x Servizio Mobilità, Trasporti, Ambiente 
�x Servizio Polizia Locale, Viabilità 
�x Servizio Turismo, Pubblica Istruzione 
�x Servizio Lavori Pubblici e Opere Pubbliche 

Interazione con altri strumenti pianificatori: 
�@ Piano Urbano della Mobilità Sostenibile (PUMS); 
�@ Piano triennale delle opere pubbliche 
�@ utenti finali, associazioni e scuole. 

Strumenti di attuazione 
�x Sensibilizzazione e informazione 
�x Regolamentazione, controllo e monitoraggio 
�x requisiti cogenti �v���o�o�[���‰�‰���Œ���š�} normativo comunale 
�x Incentivi e meccanismi finanziari 
�x detrazioni fiscali e sistemi di incentivo nazionali e regionali 
�x meccanismi cooperativi 
�x Finanziamento Tramite Terzi/ESCo 
�x Sensibilizzazione e informazione 
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Car pooling e car sharing 

Obiettivi: 

�@ disincentivare �o�[�µ�š�]�o�]�Ì�Ì�}�������o�o�[���µ�š�}���‰�Œ�]�À���š���U���Œ�]���µ�Œ�Œ�����]���(�o�µ�•�•�] di traffico e favorire la penetrazione di veicoli a basso 
impatto 

�@ riduzione dei consumi di carburante per trasporto urbano 
riduzione delle emissioni di CO2 legate alla mobilità in area urbana 

Azioni: 

�@ rinnovo ed efficientamento del parco veicoli circolante e promozione della mobilità elettrica 
�@ potenziamento del servizio di trasporto pubblico e di sistemi di trasporto collettivo pubblico 
�@ promozione di sistemi di mobility management e sviluppo di servizi di trasporto collettivo privato (car/moto/bike-sharing o car pooling) 

sviluppo sistemi di trasporto intermodali e di aree di interscambio 
 
 

 
Soggetto/ente promotore: 
Comune di Rutigliano 

Altri soggetti coinvolti 
Azienda di trasporto pubblico, società di trasporto private, operatori turistici, IAT, 
utenti finali 

Settore/ufficio di riferimento 

�@ Servizio Ambiente, Mobilità, 

�@ Servizio Urbanistica, lavori pubblici 

�@ Edilizia Scolastica, Patrimonio, Manutenzioni. 

Interazione con altri strumenti pianificatori: 
�@ Piano Urbano della Mobilità Sostenibile (PUMS); 
�@ Piano triennale delle opere pubbliche. 
�@ Piano per la mobilità elettrica 

Strumenti di attuazione 
�x Incentivi e meccanismi finanziari 
�x detrazioni fiscali e sistemi di incentivo nazionali e 
regionali 
�x meccanismi cooperativi 
�x Sensibilizzazione e informazione 
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Sul territorio del comune di Rutigliano si rileva una moderata presenza di produzione locale di energia da fonti rinnovabili, quasi esclusivamente la produzione elettrica 
da impianti FV. La produzione di energia termica da rinnovabili è invece ancora poco rilevante e limitata a impianti a biomasse legnose, diffusi principalmente in 
ambito residenziale a integrazione di impianti tradizionali a fonti fossili, o impianti solari termici per la produzione di ACS. 
In accordo e in coerenza con la recente evoluzione del quadro normativo- programmatico e di incentivo a livello europeo e nazionale, la specifica strategia 
���[�]�v�š���Œ�À���v�š�} dovrà amplificare i trend già in atto promuovendo sistemi integrati di produzione e distribuzione di energia rinnovabile sia elettrica che termica, basati 
�•�µ���µ�v�����‰�‰�Œ�}�À�À�]�P�]�}�v���u���v�š�}���o�}�����o�����]�v���µ�v�[�}�š�š�]���������]���(�]�o�]���Œ���X 
�>�[�}���]���š�š�]�À�}���‰�Œ�]�}�Œ�]�š���Œ�]�}�����}�À�Œ�������•�•���Œ�������o�o�}�Œ�����‹�µ���o�o�}���•�À�]�o�µ�‰�‰���Œ������ applicare soluzioni tecnologiche e gestionali innovative, il più possibile adeguate alla struttura e alle 
esigenze energetiche attuali e future dei vari contesti urbani, in grado di garantire la sostenibilità economica degli interventi minimizzando gli impatti e 
massimizzando i benefici dal punto di vista non solo ambientale, ma anche sociale ed economico. 
Azioni e strumenti dovranno, in particolare favorire lo sviluppo della produzione di energia rinnovabile per raffrescamento e ACS che risultano ancora per la quasi 
totalità dipendenti dalle fonti fossili. 

 

Proposte di azioni 

 
Produzione 
elettrica da 
rinnovabili 

�@ Diffusione di impianti fotovoltaici integrati su strutture edilizie per autoconsumo, a servizio di singole utenze o gruppi di utenze in ambito residenziale 
e terziario/produttivo (sia pubblico che privato). 

�@ [Diffusione di parchi agrisolari (impianti fotovoltaici su strutture ed edifici di pertinenza di aziende agricole) a servizio di singole utenze o gruppi di utenze 

 
Produzione 
termica da 
rinnovabili 

�@ Utilizzo di biomassa legnosa da sfalci e potature agricole (olivi, alberi da frutto) e da gestione aree verdi e boschive 
�@ Diffusione di impianti solari termici per riscaldamento e/o produzione di ACS principalmente in ambito residenziale e turistico-ricettivo 
�@ Diffusione di impianti solari termici �]�v�����u���]�š�}���]�v���µ�•�š�Œ�]���o�����‰���Œ���o�[�]�v�š���P�Œ���Ì�]�}�v�� di calore nei 

processi produttivi 

Tra i principali strumenti da utilizzare, si segnala la costituzione di Comunità Energetiche Rinnovabili o la realizzazione di AUC (gruppi di autoconsumo) per edifici 
condominiali, a cui sono dedicate le prime due azioni 
Obiettivi: Sostenere lo sviluppo di sistemi efficienti, sostenibili e resilienti di produzione e distribuzione, in grado di garantire �o�[���������•�•�} a �µ�v�[���v���Œ�P�]�� più pulita e meno 
cara attraverso: 
�‡ lo sfruttamento di fonti rinnovabili di origine locale anche in forma integrata (riduzione delle importazioni e 

�u���P�P�]�}�Œ�����•�š�����]�o�]�š���������]���‰�Œ���Ì�Ì�]�������o�o�[���v���Œ�P�]���•�V 
�‡ la diffusione di impianti di piccola-media taglia (produzione diffusa); 
�‡ �o�����‰�Œ�}�u�}�Ì�]�}�v���������o�o�[���µ�š�}�‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v�������������o�o�[���µ�š�}���}�v�•�µ�u�}���~���µ�š�}�•�µ�(�(�]���]���v�Ì�������v���Œ�P���š�]�����•�V��
il coinvolgimento operativo diretto del territorio (cittadini, utenti 

PRODUZIONE DI ENERGIA DA FONTI RINNOVABILI (21%)  
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AZIONE M6 

 

Impianti fotovoltaici integrati in strutture edilizie 

Obiettivi: 

�@ incremento della produzione locale di energia da fonti rinnovabili; 
�@ riduzione delle emissioni di CO2 sul territorio comunale; 

�‰�Œ�}�u�}�Ì�]�}�v���������o�o�����‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v�������]�•�š�Œ�]���µ�]�š�������������o�o�[���µ�š�}���}�v�•�µ�u�} 
Azioni: 

Installazione di impianti fotovoltaici integrati su edifici residenziali e strutture terziarie o produttive in �µ�v�[�}�š�š�]���� di comunità energetica o di gruppo 
di autoconsumo. 
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Soggetto/ente promotore: 
Comune di Rutigliano 

Altri soggetti coinvolti 
Tecnici progettisti, imprese di costruzione, produttori e installatori, ESCo, 
istituti di credito, utenti finali 

Settore/ufficio di riferimento 

�@ Servizio Urbanistica 
�@ Edilizia Privata, Edilizia Residenziale Pubblica, S.U.E., Ambiente 
�@ Edilizia Scolastica, Patrimonio e inventario, Manutenzioni, Servizi Cimiteriali. 

 
Interazione con altri strumenti pianificatori: 
�@ Piano Urbano della Mobilità Sostenibile (PUMS); 
�@ Piano triennale delle opere pubbliche; 
�@ Piano di valorizzazione degli immobili comunali 
�@ 

Interazione con la normativa sovraordinata: 

µ Direttiva europea 2018/2001 

µ SEN �t Strategia Energetica Nazionale 

µ PNIEC �t Piano Nazionale Integrato Energia e Clima 

µ Piano energetico regionale 

µ Decreto del Ministro dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica del 7 dicembre 2023, n. 414 (Decreto CACER), in vigore dal 24 gennaio 2024, e ss.mm.ii. 

 
Strumenti di attuazione 
- Regolamentazione, controllo e monitoraggio 
- requisiti cogenti �v���o�o�[���‰�‰���Œ���š�} normativo comunale di riferimento per la pianificazione urbanistica ed edilizia 
- incentivi e sgravi per requisiti oltre cogenza 
- catasto degli interventi e monitoraggi a campione 
- Incentivi e meccanismi finanziari 
- detrazioni fiscali e sistemi di incentivo nazionali e regionali 
- meccanismi cooperativi 
- prestiti bancari 
- Finanziamento Tramite Terzi/ESCo 

 
Sensibilizzazione e informazione 
�E���o�o�[���u���]�š�}�������o�o�����•�š�Œ���š���P�]�����o�}�����o�]�U���v���Ì�]�}�v���o�]�U�������]�v�š���Œ�v���Ì�]�}�v���o�]�����]���•�µ�‰�‰�}�Œ�š�}�����o�o�}���•�À�]�o�µ�‰�‰�}�������o�o�����‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v�������]��
energia da fonte rinnovabile, negli ultimi anni è stata individuata nella produzione diffusa una leva importante 
che possa far cambiare il passo per riuscire a raggiungere gli obiettivi ambiziosi definiti a tutti i livelli. 
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AZIONE M7 
 

 

CER �t ���K�D�h�E�/�d���[ ENERGETICHE RINNOVABILI 

Obiettivi: 

�@ incremento della produzione locale di energia da fonti rinnovabili; 
�@ riduzione delle emissioni di CO2 sul territorio comunale; 

promozione della produzione distribuita e �����o�o�[���µ�š�}���}�v�•�µ�u�} 
Azioni: 

Installazione di impianti fotovoltaici integrati su edifici residenziali e strutture terziarie o produttive in 
�µ�v�[�}�š�š�]���� di comunità energetica o di gruppo di autoconsumo. 

 
Soggetto/ente promotore: 
Comune di Rutigliano 

Altri soggetti coinvolti 
Tecnici progettisti, imprese di costruzione, produttori e installatori, ESCo, 
istituti di credito, utenti finali, associazioni, aziende pubbliche 

Settore/ufficio di riferimento 
 
�@  Servizio Ambiente, Igiene urbana, Patrimonio disponibile e Programmi di finanziamento. 
�@ Servizio Pianificazione Urbanistica e gestione del territorio 
�@ Servizio Lavori Pubblici e Opere Pubbliche 
�@ Servizio Urbanistica, Edilizia Privata, Edilizia Residenziale Pubblica, S.U.E., Ambiente 
�@ Servizio Lavori Pubblici, Edilizia Scolastica, Patrimonio e inventario, Manutenzioni, Servizi Cimiteriali 
�@ Servizio Agricoltura 

Interazione con altri strumenti pianificatori: 

 
�@ PRG 
�@ Regolamento edilizo 
�@ PUG 
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Regolamentazione, controllo e monitoraggio 
- requisiti cogenti �v���o�o�[���‰�‰���Œ���š�} normativo comunale di riferimento per la pianificazione urbanistica ed edilizia 
- incentivi e sgravi per requisiti oltre cogenza 
- catasto degli interventi e monitoraggi a campione 

Incentivi e meccanismi finanziari 
- detrazioni fiscali e sistemi di incentivo nazionali e regionali 
- meccanismi cooperativi 
- prestiti bancari 

Strumenti di attuazione 
- Regolamentazione, controllo e monitoraggio 
- requisiti cogenti �v���o�o�[���‰�‰���Œ���š�} normativo comunale di riferimento per la pianificazione urbanistica ed edilizia 
- incentivi e sgravi per requisiti oltre cogenza 
- catasto degli interventi e monitoraggi a campione 
- Incentivi e meccanismi finanziari 
- detrazioni fiscali e sistemi di incentivo nazionali e regionali 
- meccanismi cooperativi 
- prestiti bancari 
- Finanziamento Tramite Terzi/ESCo 

 
 
Sensibilizzazione e informazione 
Il Comune promuove la costituzione di CER (Comunità Energetiche Rinnovabili) sia come strumento per garantire la diffusione delle fonti energetiche 
rinnovabili, sia come strumento per la realizzazione di progetti in contrasto alla povertà energetica. 

�>�[�}���]���š�š�]�À�} è la realizzazione di impianti che possano massimizzare e ottimizzare la contemporaneità di produzione e consumo, andando così a creare le 
condizioni per �o�[���Œ�}�P���Ì�]�}�v�� �����o�o�[�]�v�����v�š�]�À�} previsto dal GSE, con cui potere attuare interventi di mitigazione della povertà energetica. 
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AZIONE M8 

 
Il settore produttivo, caratterizzato da attività molto diverse tra loro e dalla presenza prevalente di piccole e medie strutture, e di medi stabilimenti e aziende in Z.I, risulta 
avere consumi, compresi quelli agricoli, dello stesso ordine di grandezza del terziario, con consumi che afferiscono a due principali fonti, �o�[���v���Œ�P�]�� elettrica e il gas naturale 
�‰���Œ���o�[�]�v���µ�•�š�Œ�]���X 

�/�o�� �•���š�š�}�Œ���� ���P�Œ�]���}�o�}�� �~�����Œ���š�š���Œ�]�Ì�Ì���š�}�� �����o�o�[�µ�•�}�� �‹�µ���•�]�� ���•���o�µ�•�]�À�}�� ���]�� �P���•�}�o�]�}�•�� �Œ���‰�‰�Œ���•���v�š���� �µ�v�� ���}�u�‰���Œ�š�}�� ���]�� �Œ�]�o���À���v�Ì���� �‰���Œ�� �o�[�����}�v�}�u�]����locale e può assumere un ruolo rilevante 
�v���o�o�[�]�v���Œ���u���v�š�}�� �����o�o���� �‰�Œ�}���µ�Ì�]�}�v���� ������ �Œ�]�v�v�}�À�����]�o�]�� ���� �Œ�]���µ�Ì�]�}�v���� �����o�o���� ���u�]�•�•�]�}�v�]�X�� ���� �(�����}�o�š���� �����o�o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v���� ���•���o�µ�����Œ�o�}�� �����o�o���� �•�š�Œ���š���P�]���U�� �u���� �•�]�� �•���P�v���o���� �o�[�}�‰�‰�}�Œ�š�µ�v�]�š���� ���]��
considerarlo, nelle fasi successive di monitoraggio e di riorientamento della strategia, per lo sviluppo linee che coinvolgano tutti i settori e il loro potenziale, per il 
raggiungimento di questo ambizioso obiettivo al 2030. 

 
 

Prospettive di sviluppo 
In generale i possibili scenari di intervento per entrambi i settori possono essere collocati lungo tre direttrici principali: 
- i settori in quanto consumatori di energia e per questo da analizzare e valorizzare nelle loro potenzialità di efficientamento; 
- i settori in quanto possibili produttori e/o �(�}�Œ�v�]�š�}�Œ�]�����]�����v���Œ�P�]�����Œ�]�v�v�}�À�����]�o�������š�š�Œ���À���Œ�•�}�U���‰���Œ�����•���u�‰�]�}�U���o�[�]�v�•�š���o�o���Ì�]�}�v�������]���]�u�‰�]���v�š�]���•�µ���•�µ�‰���Œ�(�]���]�����]���‰���Œ�š�]�v���v�Ì���U���]�o recupero di 

calore di processo, il recupero dei residui della produzione o della lavorazione dei prodotti; 
- i settori nella loro dinamica di riconversione/riqualificazione/recupero. 

 
�/�o���‰�}�š���v�Ì�]���o�������]�����(�(�]���]���v�š���u���v�š�}�������•�]���µ�Œ���u���v�š�����u�}�o�š�}�����o���À���š�}���]�v�����v�š�Œ���u���]���]�����}�u�‰���Œ�š�]���•�]�����•�µ�o���o���š�}���š���Œ�u�]���}�����Z�������o���š�š�Œ�]���}�U���u�����o�[articolazione in numerosi ambiti di attività, 
caratterizzati da dinamiche e peculiarità anche molto diverse tra loro, unitamente alla varietà di soggetti e portatori di interesse con cui interfacciarsi, rendono però più 
���]�(�(�]���]�o�����������}�u�‰�o���•�•���U���Œ�]�•�‰���š�š�}�����������o�š�Œ�]���•���š�š�}�Œ�]�U���o���������(�]�v�]�Ì�]�}�v�������]���µ�v�����•�š�Œ���š���P�]�������[�]�v�š���Œ�À���v�š�}�����(�(�]���������X 

 
Azioni e strumenti risultano strettamente correlati ai diversi comparti produttivi e potranno essere selezionati, definiti e valutati solo sulla base di indagini di contesto 
accurate, che �‰�Œ���À�������v�}���o�[�]�v���]�À�]���µ���Ì�]�}�v�� e analisi dei diversi processi/cicli produttivi (possono essere molti e molto complessi), del tipo di impianti e tecnologie utilizzate, 
�����o���š�]�‰�}�������‹�µ���v�š�]�š�������]�����v���Œ�P�]�����v�������•�•���Œ�]�������o���o�}�Œ�}���(�µ�v�Ì�]�}�v���u���v�š�}�U�������o���o�]�À���o�o�}�����]�����(�(�]���]���v�Ì���U�������o�o�[�]�u�‰���š�š�}�����u���]���v�š���o���X 
I risultati di tali indagini saranno in grado di fornire gli elementi per la modellizzazione di casi studio rappresentativi dei diversi settori o cicli produttivi (o dei principali) 
attraverso i quali si potranno individuare criteri di sostenibilità energetica e ambientale di riferimento per la strategia, selezionare le linee di intervento prioritarie, 
quantificarne le potenzialità in termini di efficientamento e/o di impiego di fonti energetiche rinnovabili e delineare gli s�š�Œ�µ�u���v�š�]���‰�]�¶�����(�(�]�������]�����Z�����o�[���u�u�]nistrazione deve 
attivare per una loro concreta diffusione. 

IL SETTORE PRODUTTIVO �t AGRICOLTURA (11%) 
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8.4 Adattamento/Azioni 

 
AZIONE A1 - LE ���K�D�h�E�/�d���[ ENERGETICHE RINNOVABILI (CER)  

Le comunità energetiche rinnovabili, introdotte nel nostro Paese dal Decreto Cacer del gennaio 2024 poi 
modificato in ultima istanza nel maggio scorso con un nuovo Decreto del Mase, nascono dal recepimento della 
Direttiva europea Red II sulle energie rinnovabili, con il proposito di costruire modelli innovativi di cittadinanza 
energetica e di democratizzazione �����o�o�[���v���Œ�P�]���X Sono organizzazioni costituite volontariamente da una pluralità 
di soggetti pubblici e privati e del Terzo Settore, come Pa, Comuni, parrocchie, università, centri di ricerca, 
imprese che non hanno nelle rinnovabili il loro principale core business, che condividono il desiderio di 
scambiarsi, per il proprio a�µ�š�}���}�v�•�µ�u�}�� �]�v���]�À�]���µ���o���U�� �o�[���v���Œ�P�]���� �‰�µ�o�]�š���� ���µ�š�}�‰�Œ�}���}�š�š���� �]�v���o�}���}�X�� �E���o�o�}�� �•�‰�����]�(�]���}�U��
�v���o�o�[���À�]�����v�Ì�� che gli obiettivi comunitari di decarbonizzazione al 2030 �t almeno il 42,5% di energia prodotta da 
fonti rinnovabili rispetto al 1990 e almeno il 55% di riduzione delle emissioni climalteranti �t non possano essere 
�Œ���P�P�]�µ�v�š�]���•�}�o�}�����š�š�Œ���À���Œ�•�}���]�o�����}�v�š�Œ�]���µ�š�}���(�}�Œ�v�]�š�}�������]���P�Œ���v���]���‰�o���Ç���Œ�•�������o�o�[���v���Œ�P�]�������Z�����‰���Œ�����������v�v�]���Z���v�v�}���P���•�š�]�š�}���]�o��
mercato interno attraverso un oligopolio più o meno efficiente, la Commissione Europea ha decretato che 
occorresse ampliare la platea di beneficiari e di portatori di interesse, anche per sostenere la diffusione e 
�o�[���������o���Œ���Ì�]�}�v���� �����o�o���� ���v���Œ�P�]���� �Œ�]�v�v�}�À�����]�o�]�X�� ���]�� �(���š�š�}�U�� �(���v�v�}�� �]�v�š���v�����Œ���� �o���� �]�•�š�]�š�µ�Ì�]�}�v�]�� ���}�u�µ�v�]�š���Œ�]���U�� �o�[���v���Œ�P�]����
rinnovabile va percepita e �š�Œ���š�š���š���� ���}�u���� �^�µ�v�� �����v���� ���}�u�µ�v���� ���]�� �‰�Œ�}�•�•�]�u�]�š���_�U�� �]�v���]�•�‰���v�•�����]�o���� �‰���Œ�� �Œ���P�P�]�µ�v�P���Œ����
simultaneamente obiettivi di sostenibilità sociale, ambientale ed economica, con il quale, dunque, possano 
essere ridefinite le geometrie istituzionali e relazionali di ogni comunità. Significa, nel rispetto della normativa 
nazionale vigente che introduce una tariffa incentivante per 20 anni ai fini della promozione �����o�o�[���µ�š�}���}�v�•�µ�u�}�U��
che le comunità energetiche, con cui è possibile anche contrastare il fenomeno odioso della povertà energetica, 
�•�}�v�}�� �µ�v�}�� �•�š�Œ�µ�u���v�š�}�� �‰�}�š���v�š���� �‰���Œ�� �o�[���µ�š�}�����š���Œ�u�]�v���Ì�]�}�v���� �����]�� �•�]�v�P�}�o�]�� ���Z���� ���Œ�����}�v�}�� �v���o�� �À���o�}�Œ���� �š�Œ���•�(�}�Œ�u���š�]�À�}�� �����o��
proprio territorio di adozione mediante il paradigma della cooperazione, ma anche per favorire processi di 
innovazione ambientale perché polarità territoriali meno dipendenti dai combustibili fossili diventano più 
competitive, più attrattive, più generative. I Comuni, al cui interno non sono sempre presenti le sufficienti 
competenze tecniche per coordinare attività certamente complesse e interdisciplinari, ma anche per 
fronteggiare agevolmente il peso della burocrazia, necessitano del supporto di competenze esterne che possano 
concorrere al raggiungimento degli obiettivi attesi. Le comunità energetiche, infine, potrebbero accelerare la 
realizzazione di progetti di efficientamento energetico, di demolizione selettiva e ricostruzione nei dettami 
�����o�o�[���Œ���Z�]�š���š�š�µ�Œ���� ���]�}���o�]�u���š�]������ ���]�� �‹�µ���]�� �u���v�µ�(���š�š�]�� ���]�����µ�]�� ���� �]�v�}�‰�‰�}�Œ�š�µ�v�}�� �]�o�� �Œ�����µ�‰���Œ�}�U�� ���}�u���� �����o�� �Œ�����µ�‰���Œ�}�� ����
ampliamento degli spazi pubblici. Segue focus su servizi di flessibilità e attività di dispacciamento che potrebbero 
dare ulteriore valore ai consumatori, attraverso i cui stili di vita potrebbero aumentare il proprio ritorno 
economico e il miglioramento del proprio stile di vita 

 
AZIONE A2 - INTERVENTI DI FORESTAZIONE E GREENING URBANO  

A2.1- RIFUGI CLIMATICI 

A2.2 - RIGENERAZIONE URBANA 

A2.3- RINATURALIZZAZIONE DI AREE DEGRADATE 

A2.4 - BOSCO SOCIALE 

A2.5- VIVAIO COMUNALE 

A2.6 �t TETTI VERDI
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�/�� �š���š�š�]�� �À���Œ���]�U�� �u���� ���v���Z���� �o���� �‰���Œ���š�]�� �À���Œ���]�� �}�À���� �o�[���•�‰�}�•�]�Ì�]�}�v���� �����P�o�]�� �]�v�À�}�o�µ���Œ�]�� �����]�o�]�Ì�]�� �o�}�� �‰���Œ�u���š�š���•�•���U�� �•�}�v�}���µ�v���� �•�}�o�µ�Ì�]�}�v����
ibrida, tecnologicamente avanzata e ormai robusta, che si pone una pluralità di obiettivi a cui corrispondono, 
potenzialmente, una pluralità di benefici. Oltre gli aspetti più meramente estetici, i tetti verdi, infatti, costituiscono 
un �^�]�•�}�o���v�š�� �v���š�µ�Œ���o���_ per tutti quegli edifici, residenziali e non solo, che necessitano di interventi di efficientamento 
���v���Œ�P���š�]���}�� �‰���Œ�� �u���P�o�]�}�� �(�Œ�}�v�š���P�P�]���Œ���� �o�[���µ�u���v�š�}�� �����o�o���� �š���u�‰���Œ���š�µ�Œ���� �u�����]���� �v���o�o���� �v�}�•�š�Œ���� ���]�š�š���U�� �Œ�]���µ�����v���}�� �o�[�µ�•�}�U��
energeticamente rilevante, dei climatizzatori. Un edificio sormontato da un tetto verde, a cui ove possibile sono 
associati altri interventi come la sostituzione degli infissi, è un edificio in cui è certamente accresciuto il comfort 
interno e migliorata la performance termo-igrometrica. I tetti verdi, inoltre, permettono di contenere il 
ruscellamento delle acque piovane, assorbendone una certa quantità in relazione alla sua costituzione, riducendo 
gli allagamenti urbani e potenziali condizioni di rischio. 

 
 AZIONE A3 - GIARDINI E RAIN GARDEN  

 
Per decenni, più per una questione culturale che per una pregiudiziale insensibilità, le aree verdi, nelle nostre città, 
non sono state viste come necessarie, nonostante �o�[�}�����o�]�P�} di legge rappresentato dal D.M. 1444/68, e il più delle 
volte, dunque, sorgevano come residui pertinenziali dei processi di urbanizzazione o densificazione. A partire 
�����o�o�[�������}�Œ���}�� ���]�� �W���Œ�]�P�]�� �����o�� �î�ì�í�ñ�U�� �]�v�À�������U�� �•�]�� ���� �Œ�]���}�v�}�•���]�µ�š�}�� ���Z���� �]�o�� �P�Œ�����v�]�v�P�� �v�}�v�� �•�}�o�}�� �(�}�•�•���� �•�š�Œ���š���P�]�����u���v�š����
indispensabile per il conteniment�}�������]���(���š�š�}�Œ�]���]�v�‹�µ�]�v���v�š�]���������������P�o�]�����P���v�š�]�����o�]�u���o�š���Œ���v�š�]���]�v���}�š�š�]�������o�o�[���Ì�]�}�v�����•�µ���•�����o����
locale dei cambiamenti climatici, sospingendo le attività di mitigazione e adattamento, ma anche che possa 
�u�]�P�o�]�}�Œ���Œ�����o�������}�v���]�Ì�]�}�v�����‰�•�]���}�o�}�P�]���������]�����Z�]���š�Œ���•���}�Œ�Œ���������o���š���u�‰�}���]�v���µ�v�[���Œ�������À���Œ�������}�����Z�]���À�]���‰���•�•���P�P�]�������}�v�����}�v�š�]�v�µ�]�š����
potendo godere della serenità dei luoghi come della migliore qualità �����o�o�[���Œ�]�����]�À�]���‰�Œ���•���v�š���X���W���Œ���‹�µ���v�š�}���‰�Œ���u���•�•�}�U��
�‰���Œ���]�~�U���}�P�P�]���•�]���‰���Œ�o�������]���µ�v�����‰�‰�Œ�}�����]�}�������}�•�]�•�š���u�]���}�������]�v�š���Œ���]�•���]�‰�o�]�v���Œ�����u���P�o�]�}���v�}�š�}�����}�u�����^�K�v�����,�����o�š�Z�_���~�^�h�v�����•�}�o����
�•���o�µ�š���_�•�� ���}�v�� ���µ�]���•�]���‰���Œ�•���P�µ���U�� �]�•�š���v�š���v�����u���v�š���U�� �]�o�� �š�Œ�]�‰�o�]������ �]�v�š���v�š�}�� �����o�o�����•���oute per le persone, della salute per gli 
ecosistemi, della salute per gli animali che con noi condividono lo spazio urbano. Coadiuvati dalle nuove evidente 
scientifiche, nonché dai progressi tecnologici, la soluzione moderna �t già realizzata in tanti contesti urbani europei 
�t �Œ���‰�‰�Œ���•���v�š���š���� �����]�� �^�Z���]�v�� �'���Œ�����v�_�� �}�(�(�Œ���� ���o�� �š���Œ�Œ�]�š�}�Œ�]�}�� �]�v�� ���µ�]�� ���� �Œ�����o�]�Ì�Ì���š���� �µ�v�}�� �•�‰���Ì�]�}�� ���]�� ���P�P�Œ���P���Ì�]�}�v���� ���� ���]��
sperimentazione sociale duale o binario: ossia quando sono in corso precipitazioni più o meno copiose tali giardini 
si trasformano in bacini e vasche di raccolta, cosi da ridurre il pericolo indotto dagli allagamenti, ma anche di gestire 
�À�]�Œ�š�µ�}�•���u���v�š�����o�����Œ�]�•�}�Œ�•�����]���Œ�]���������Z�����}�‰�‰�}�Œ�š�µ�v���u���v�š�����(�]�š�}�����‰�µ�Œ���š�����‰�}�š�Œ�������������•�•���Œ�����Œ�]�µ�š�]�o�]�Ì�Ì���š�����‰���Œ���o�[�]�Œ�Œ�]�P���Ì�]�}�v���������o�o�}��
stesso spazio naturale; mentre quando non sussistono condizioni meteo-climatiche avverse o critiche, lo stesso 
giardino che, dunque, si può descrivere come una infrastruttura resiliente per la comunità, si concede alla fruizione 
dei cittadini che in questo modo vedono lo spazio pubblico sia completamente recuperato sia continuamente 
valorizzato. 
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 AZIONE A4 �t STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE/URBANISTICI  

A4.1 PIANIFICAZIONE E GESTIONE DEL VERDE URBANO 

A4.2 PIANO URBANISTICO GENERALE �t PUG 

A4.3 PUMS 

AZIONE A5 - DEPAVIMENTAZIONE  

�h�v�����o�š�Œ�}���v�}�š���À�}�o�����]�v�š���Œ�À���v�š�}�����Z�����]�����}�u�µ�v�]���‰�}�š�Œ���������Œ�}���Œ�����o�]�Ì�Ì���Œ���U���v���o�o�[���o�À���}�������o�o�����À�]�•�]�}�v�����•�š�Œ���š���P�]�����������o�o�[�����}�o�}�P�]����
integrale e nella volontà di concorrere alla decarbonizzazione su scala locale con un mosaico di micro-interventi 
tra di loro pragmaticamente ���� �(�µ�v�Ì�]�}�v���o�u���v�š���� �]�v�š���Œ���}�v�v���•�•�]�U�� ���� �‹�µ���o�o�}�� �v�}�š�}�� ���}�v�� �^����-�‰���À�]�u���v�š���Ì�]�}�v���_�X��
�E���o�o�[�}�•�•���Œ�À���Ì�]�}�v���� ���Z���� �o�[���������•�•�]�À�}�� ���}�v�•�µ�u�}�� ���]�� �•�µ�}�o�}�U�� �š�Œ���� �]�� �•�µ�}�]�� ���(�(���š�š�]�� �v���P���š�]�À�]�� ���}�u�‰�}�Œ�š�]�� �‹�µ���o�o�}�� ���]�� ���������o���Œ���Œ����
pericolosamente il flusso delle precipitazioni, �v���o�o�[�]�u�‰�}�•�•�]���]�o�]�š�� per il manto impermeabilizzato di drenare il carico 
idrico che favorirebbe poi anche la ricarica della falda acquifera, la soluzione della depavimentazione mediante 
materiali naturali e riciclabili, quando non già riciclati e di cui si è verificata �o�[���(�(�]�������]���U consente non solo di ricreare 
una connessione tra superficie calpestabile e sottosuolo, ma anche di gestire meglio le sempre più intense, 
frequenti e violenti ondate di calore che nella lunga stagione estiva minacciano la salute fisica e psicologica di 
sempre più persone. La depavimentazione, quindi, rappresenta una ottima modalità per convertire parcheggi, aree 
in prossimità delle scuole, centri cittadini e ovunque sia possibile, nel rispetto delle condizioni di sicurezza e di 
vivibilità. 

 AZIONE A6 - AREE PEDONALI �t ZONE 30  

Il settore dei trasporti e della mobilità è notoriamente uno dei segmenti più inquinanti e tra le soluzioni sostenibili 
che negli ultimi anni hanno avuto una grande crescita e una notevole diffusione, possiamo annoverare le aree 
completamente pedonali o parzialmente pedonali �t con riduzione della velocità carrabile a 30 Km/h �t che non solo 
impongono ���o�o�[�µ�š���v�š���U ove possibile, di lasciare a casa il proprio mezzo privato a favore del trasporto pubblico o 
�����o�o�������]���]���o���š�š���U���u�������v���Z�������}�u�‰�}�Œ�š���v�}���]�v���µ�����]�������v���(�]���]���•�µ�o�o�����•���o�µ�š���������o���•�]�v�P�}�o�}�������‰�}�]�������o�o�[�]�v�š���Œ�������}�u�µ�v�]�š�������]�š�š�����]�v���U 
perché si ridurrebbe drasticamente �o�[�]�v�‹�µ�]�v���u���v�š�} atmosferico e aumenterebbe �o�[���š�š�Œ���š�š�]�À�]�š�� delle aree urbane 
���}�•�]���o�µ�v�P�]�u�]�Œ���v�š���u���v�š�����Œ�]�‹�µ���o�]�(�]�����š�����]�v�����µ�]���•���Œ�����������u�]�•�µ�Œ�����]�o�����o�����•�]���µ�Œ���Ì�Ì���U���o�����•���o�µ���Œ�]�š���������o�[���������•�•�]���]�o�]�š���U�����v���Z�����‰���Œ���]��
soggetti deboli o diversamente abili. 

 
 AZIONE A7 �t FORMAZIONE E SENSIBILIZZAZIONE  

 
A7.1 PIANO DI PROTEZIONE CIVILE COMUNALE E "PIANO CALDO" 

A7.2 ATTIVITA' E PROGETTI DI SENSIBILIZZAZIONE AMBIENTALE 

A7.3 PROGETTO PAESC SUMMER SCHOOL percorso formativo online di INDIRE, EuCliPa.IT e Fondazione CMCC per 
avvicinare le scuole alle politiche climatiche locali https://www.indire.it/2025/06/20/paesc-summer-school-la- 
scuola-al-tavolo-delle-decisioni-climatiche/ 
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A8.1 - RISANAMENTO RETI IDRICHE 

A8.2 - RIFUNZIONALIZZAZIONE DELLA RETE FOGNARIA 

A8.3 - POTENZIAMENTO E RIUSO DELLE ACQUE REFLUE 
A8.4 - Gestione integrata delle reti infrastrutturali (acqua, fognatura, strade, verde) evitando sovrapposizioni e 
ottimizzando le risorse 

A8.5 Programmazione sistematica degli interventi di manutenzione preventiva e predittiva. 

 
AZIONE A9- �/�·�(�&�2�1�2�0�,�$��CIRCOLARE  

 
�>�[economia circolare è un modello di sviluppo che mira a ridurre gli sprechi e massimizzare il valore delle risorse, 
sostituendo la logica lineare del �^�‰�Œ�}���µ���]�tconsuma�t�P���š�š���_�����}�v quella del riuso, riciclo e rigenerazione. 

Nel contesto comunale e territoriale, significa: 

�x Promuovere il riutilizzo dei materiali e la raccolta differenziata di qualità. 

�x Favorire filieri produttive locali a basso impatto e basate su materiali rinnovabili o riciclati. 

�x Incentivare la manutenzione e rigenerazione degli edifici e delle infrastrutture esistenti. 

�x Sostenere forme di economia condivisa (bike sharing, car sharing, coworking, community hub). 

�x Ridurre gli sprechi alimentari e promuovere il riuso sociale delle eccedenze. 

�x Valorizzare i rifiuti come risorse, in �µ�v�[�}�š�š�]���� di simbiosi industriale e innovazione circolare. 

�>�[�����}�v�}�u�]�� circolare rappresenta dunque un pilastro della transizione ecologica, perché riduce la pressione sulle 
risorse naturali, genera occupazione �^�À���Œ�����_ e costruisce una società più resiliente e solidale. 

AZIONE A8 �t OTTIMIZZAZIONE DEI PROCESSI DI MANUTENZIONE E GESTIONE DEI 
SERVIZI PUBBLICI 
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9. La povertà energetica 

 
La povertà energetica rappresenta una delle sfide sociali più rilevanti nella transizione ecologica. Si manifesta quando 
una famiglia o un individuo non è in grado di sostenere i costi necessari per accedere a servizi energetici adeguati �v  
���}�u�����]�o���Œ�]�•�����o�����u���v�š�}�U���]�o���Œ���(�(�Œ���•�����u���v�š�}�U���o�[�]�o�o�µ�u�]�v���Ì�]�}�v���������o�[�µ�š�]�o�]�Ì�Ì�}�����(�(�]���]���v�š���������P�o�]�����o���š�š�Œ�}���}�u���•�š�]���]�� �v mantenendo 
al tempo stesso standard minimi di benessere e salute. 

Nel contesto del Comune di Rutigliano, la povertà energetica si intreccia con diversi fattori: 

�x la vetustà del patrimonio edilizio, spesso privo di un adeguato isolamento termico; 

�x la dipendenza da fonti fossili e �o�[���µ�u���v�š�} dei costi energetici; 

�x la presenza di fasce sociali vulnerabili, come anziani soli, famiglie a basso reddito e nuclei monoreddito; 

�x la scarsa consapevolezza energetica e le limitate possibilità di accesso a incentivi e tecnologie efficienti. 

Contrastare la povertà energetica significa promuovere una giustizia climatica e sociale, garantendo che la transizione 
verso un modello sostenibile non lasci indietro nessuno. 

 

9.1 Azioni prioritarie 

 
Il PAESC di Rutigliano individua quindi una serie di azioni prioritarie, tra cui: 

�x incentivi e supporto tecnico per �o�[efficientamento energetico degli edifici residenziali; 

�x promozione delle comunità energetiche rinnovabili (CER) come strumento di autonomia e condivisione 
�����o�o�[���v���Œ�P�]��; 

�x attivazione di sportelli energia comunali per �o�[���•�•�]�•�š���v�Ì�� ai cittadini e la diffusione di buone pratiche; 

�x campagne di educazione energetica e ambientale per favorire comportamenti consapevoli; 

�x partenariati con enti sociali e realtà del terzo settore per interventi mirati alle famiglie vulnerabili. 

Attraverso queste azioni, Rutigliano si impegna a costruire una comunità più equa, solidale e resiliente, dove �o�[���v���Œ�P�]�� 
�v  risorsa essenziale per la vita quotidiana �v  diventi un bene accessibile e condiviso da tutti. 

 

 

Tabella 1 �± Indicatori di povertà energetica 
 

Indicatore Valore nazionale Valore Puglia 
Stima Comune di 

Rutigliano 
Famiglie in 
povertà 
energetica 

Impatto sugli 

9% (~2,36 milioni famiglie) 

Scarsa capacità di 

17,4% 
(~672.000 
persone) 

17�±18% (stima 
~1.200 famiglie) 

abitanti riscaldamento/raffrescamento, limitato uso 
elettrodomestici 

Idem Idem 

Principali cause Costi energia elevati, edifici inefficienti, 
reddito basso 

Azioni PAESC Incentivi efficienza energetica, bonus energia, 

educazione, 
comunità 
energetiche 
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Idem Idem  
Idem Idem 
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9.2 Distribuzione della povertà energetica 

Povertà energetica in Puglia 
 

Secondo un rapporto dell'Ufficio studi della Cgia di Mestre, nel 2023 il 16,4% delle famiglie pugliesi si trovava in 
condizioni di povertà energetica, la seconda percentuale più alta in Italia dopo la Calabria Telerama News. 
Questo dato indica che circa 1 famiglia su 6 nella regione ha difficoltà a far fronte alle spese per riscaldamento 
e raffrescamento, spesso a causa di redditi insufficienti o abitazioni in cattivo stato. 

 
Rutigliano nel contesto regionale 

 
Rutigliano, situato nella provincia di Bari, rientra nel contesto regionale pugliese. Sebbene non siano disponibili 
dati specifici per il comune, è plausibile che la situazione della povertà energetica a Rutigliano rispecchi quella 
regionale, con una percentuale significativa di famiglie che affrontano difficoltà nel sostenere i costi energetici. 

 
Dati nazionali 

 
A livello nazionale, nel 2023, circa 2,36 milioni di famiglie italiane, pari al 9% del totale, vivevano in condizioni di 
povertà energetica, con un aumento significativo rispetto all'anno precedente. Le famiglie più vulnerabili sono 
spesso quelle con capofamiglia disoccupato, pensionato solo o lavoratore autonomo, e abitazioni in cattivo stato 
di conservazione. 

 
Conclusioni 

 
Sebbene non siano disponibili dati specifici per Rutigliano, la situazione della povertà energetica a livello 
regionale e nazionale suggerisce che anche nel comune pugliese molte famiglie potrebbero affrontare difficoltà 
nel sostenere i costi energetici. Per informazioni più dettagliate e aggiornate, si consiglia di consultare il sito 
ufficiale del Comune di Rutigliano o contattare gli uffici competenti. 

 
�x Nazionale: 9% 
�x Puglia: 17,4% 
�x Rutigliano (stima): 17�t18% 
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10. Piano di monitoraggio 
Il Patto dei Sindaci attribuisce molta importanza alla fase di monitoraggio: le azioni, identificate a partire dalla 
definizione della situazione energetica iniziale, possono essere oggetto di eventuali adeguamenti qualora si 
�Œ�]�o���À�]�� �µ�v�� ���]�•���}�•�š���u���v�š�}�� �‰�}�•�]�š�]�À�}�� �}�� �v���P���š�]�À�}�� �Œ�]�•�‰���š�š�}�� ���P�o�]�� �•�����v���Œ�]�� �]�‰�}�š�]�Ì�Ì���š�]�X�� �/�o�� �W�]���v�}�� ���[���Ì�]�}�v���� �‰���Œ�� �o�[���v���Œ�P�]����
sostenibile ed il Clima non costituisce un documento immodificabile e definitivo, bensì per sua stessa natura 
è un documento �^�À�]�À�}�_ e in continuo divenire, anche in risposta agli stimoli esterni che possono avere qualche 
influenza sulla tendenza verso gli obiettivi preposti. 

Secondo quanto previsto dalle Linee Guida per un corretto monitoraggio, il Comune di Molfetta provvederà 
alla produzione dei seguenti documenti: 

1. Relazione di Intervento (o Action Report), da presentare ogni 2 anni, contenente informazioni 
�‹�µ���o�]�š���š�]�À���� �•�µ�o�o�[���š�š�µ���Ì�]�}�v���� �����o�� �W�����^���� ���� �µ�v���� ���}�v�š���•�š�µ���o���� ���v���o�]�•�]���‹�µ���o�]�š���š�]�À���U�����}�Œ�Œ���š�š�]�À���� ���� �‰�Œ���À���v�š�]�À���V��
tale relazione verrà redatta nello specifico seguendo il modello fornito dalla Commissione Europea; 

2. Relazione di Attuazione (o Full Report), da presentare ogni 4 anni, insieme ad un Inventario di 
Monitoraggio delle Emissioni (IME), con informazioni quantitative sulle misure messe in atto, gli 
effetti sui consumi energetici e sulle emissioni, ed eventuali azioni correttive e preventive in caso di 
scostamento dagli obiettivi. Le Linee guida suggeriscono di compilare �o�[�/�D�� annualmente, in perfetta 
coerenza con i sistemi di gestione ambientali certificati �����o�o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v�� comunale, pertanto tale 
contabilità verrà mantenuta ogni anno. 
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ANNO 0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
10.1 Indicatori di monitoraggio 

�/�o�� �u�}�v�]�š�}�Œ���P�P�]�}�� ���� �µ�v�[���š�š�]�À�]�š���� �(�}�v�����u���v�š���o���U�� �v���]�� �•���P�u���v�š�]�� �����o�o���� �š�Œ���v�•�]�Ì�]�}�v���� ���v���Œ�P���š�]������ ���� �����o�o���� �‰�}�o�]�š�]���Z����
pubbliche, perché permette, tra interventi ex ante ed interventi ex post, di valutare e misurare la bontà delle 
azioni progettate e realizzate, mediante opportuni e rigorosi indicatori quantitativi e qualitativi, ai fini di poter 
correggere gli aspetti critici e innervare la maglia urbana di un cambiamento sincero e duraturo. 
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10.2 Azioni preventive e correttive 
 

In base a quanto emergerà dal calcolo degli indicatori, che potranno essere comunque misurati e valutati con 
frequenza temporale superiore rispetto a quella minima prevista, �o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v���U dopo aver analizzato le 
possibili cause di eventuali scostamenti, valuterà una delle seguenti opzioni: 

POTENZIAMENTO �����>�>�[���•�/�K�E���W��nel caso il percorso di avvicinamento agli obiettivi preposti non sia 
riuscito a procedere nella maniera prevista, �o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v�� potrà decidere di potenziare �o�[���Ì�]�}�v���U��
aumentando le risorse ad essa dedicate oppure, nel caso il suo ruolo sia principalmente di 
�‰�Œ�}�u�}�Ì�]�}�v���U�����š�š�]�À���v���}�•�]���‰���Œ�����µ�u���v�š���Œ�����o�[�]�u�‰���P�v�}�������]���•�}�P�P���š�š�]���Œ���•�‰�}�v�•�����]�o�]�V 

RIDUZIONE �����>�>�[�/�D�W���'�E�K DI RISORSE: se �o�[�]�u�‰���P�v�} dei soggetti responsabili e degli attori coinvolti 
�Z���� �‰�}�Œ�š���š�}�� ������ �������������Œ���� �P�o�]�� �}���]���š�š�]�À�]�� �‰�Œ���À�]�•�š�]�U���o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v���� �‰�}�š�Œ���� �������]�����Œ���� ���]�� �Œ�]���µ�Œ�Œ���� �]�o�� �‰�Œ�}�‰�Œ�]�}��
impegno di risorse destinate alla specifica azione, per dirottarle su altre Azioni del Piano o su nuove 
Azioni da definirsi; 

�^�K�^�d�/�d�h�•�/�K�E���������>�>�[���•�/�K�E���W���‹�µ���o�}�Œ�����•�]���À���Œ�]�(�]���Z�]�����Z�����o�[���Ì�]�}�v�����v�}�v���•�š�]�����‰�Œ�}���µ�����v���}���]���Œ�]�•�µ�o�š���š�]�����š�š���•�]�U��
essendosi nel frattempo modificate le condizioni di contorno (in dipendenza o meno dalla stessa 
Amministrazione Comunale), si valuterà anche la possibile sostituzione �����o�o�[���Ì�]�}�v�� con �µ�v�[���o�š�Œ�� di pari 
o superiori risultati in termini di riduzione delle emissioni di CO2; 

PREVENZIONE DEGLI SCOSTAMENTI: �•���� �o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v���� ���}�u�µ�v���o���� �À���v�]�•�•���� ���� ���}�v�}�•�����v�Ì���� ���]��
imminenti cambiamenti nel contesto di una particolare azione, sarà sua facoltà mettere a punto 
azioni preventive che possano rimuovere la potenziale causa di scostamento dagli obiettivi: a titolo 
di esempio, se si rendesse indisponibile un finanziamento da parte di Provincia o Regione necessario 
���o�o�[���š�š�µ���Ì�]�}�v�� di una certa azione, �o�[���u�u�]�v�]�•�š�Œ���Ì�]�}�v�� Comunale, ���o�o�[�]�v�š���Œ�v�} delle proprie disponibilità 
di bilancio, potrà valutare se attivare un finanziamento della stessa azione mediante risorse interne. 

 

 

10.3 Definizione delle responsabilità 
 

�” Il Dirigente Responsabile 

�” Referente operativa del PAESC 

�” tecnici comunali 

 
Tali figure saranno preposte al controllo e al coordinamento di tutti i soggetti coinvolti nella raccolta dei dati 
e nella produzione degli indicatori di progressione, e costituiranno il punto di riferimento nello sviluppo del 
suddetto auspicato sistema di contabilità energetico-ambientale che si prevede di mettere a punto. 


